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 الملخص

منذ   لدية التي عرفت الت نظيم الإداري والبجباع تلك القرية العاملي   ةيسلط البحث الضوء على بلدي  
هو استحداث بلدية   ، في جباع على صعيد التنظيم المدني حصلت التي  ةهم  المومن الإنجازات  زمن بعيد 

الانتخابات  وجرت  ،يخ علي مروةم الش  1952عام العهد الرئيس كميل شمعون   التي فاز برئاستها فيو  فيها
، وطريقة  هاوواردات وسيتركز البحث هنا على صادرات البلدية ،جرت في جباعكما  البلدي ة في عموم لبنان 

صرفها وفي أي مكان تصرف، وما هي الوسائل والأساليب التي استعملت في هذه المصاريف منذ  
حتى العصر الحاضر مع التوقف عند المحطات الأساسية في العمل   1920تأسيس البلدية في العام  

 جباع. لالبلدي 

 موازنة.  -مصاريف –واردات  -بلدية -جباع  الكلمات المفاتيح:

Abstract 

 The research sheds light on my municipality of Jbaa, that Jabal Amel village that has 

known administrative and municipal organization for a long time. One of the important 

achievements that occurred in Jbaa at the level of civil organization is the creation of a 

municipality there, whose presidency was won by Sheikh Ali Mroweh during the era of 

President Camille Chamoun in the year 1952. Municipal elections took place throughout 

Lebanon, as in Jbaa, and the research here will focus on the municipality’s exports and 

imports, in what way and in which place they are spent, and what are the means and methods 

that have been used in these expenses since the founding of the municipality in 1920 until the 

present era, while stopping at the main stations in Municipal work of Jbaa. 
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 مقدّمة 

عرفت جباع الكثير د وق ،ب الشهيد الثاني زين الدينس  ن  محطة للعلم، وموئلًا للعلماء وإليها ي   جباعكانت            
وخرج منها ما لا  ات ديار العلم في جبل عامل، هها من أم  مة بالعلوم حتى قيل فيها إن  ينية المهت  من العائلات الد  

. يحصى من العلماء والمفكرين والشعراء  

والب الإداري  الت نظيم  بعيد   لديوعرفت  زمن  نطاقها،    البلدي ةف"منذ  ضمن  تقوم  محلي ة،  إدارة  هي 
الص وتتمتع  حي  لابممارسة  لها.  القانون  لها  يخو  التي  المعنوي  خصي  بالش    البلدي ةات  المالي    ،ةة  والاستقلال 

  18"وعرف لبنان أول مجلس بلدي في    (.7ص   ،1مج   ،2012  الناشف،)في نطاق هذا القانون".  والإداري 
والحراسة   ،ظافةالعناية بأمور الن    البلدي ةم في دير القمر في ظل حكم داوود باشا والذي أوكل    1864آب  

 (. 42ص  ،1997مراد،) وارع في المدينة". ارة الش  وإن  

ول  لأفي فرنسا، فأدخل    الإداري نظيم  في لبنان على مثال الت    البلدي ة  الإدارةبعد ذلك أرسيت قواعد  
ان"، يتألف من يو يكون لها مجلس بلدي سم ي " الد   لكل مدينة بأن  بالإجازةوذلك  البلدي ةمر ة نظام المجالس 

ان  ختارالوجهاء فيها وي    م(. 1926-م 1920) رئيسه من السك 

البلديات   العام  حقبب  اللبناني ةتأثرت  لبنان منذ  التي واجهها  الحرب  البلديات 1975ة  م، فشل  عمل 
ولة على دفع حقوق البلديات، نتخابات، وشحَّت الموازنات لعدم قدرة الد  ثين سنة، وتعطلت الالاكثر من ثلأ

فايات وكنس الطرقات، ة، كجمع الن  اليومي    الأعمالة وبعض  وتيني  ، الر  الإداري ة  الأمورواقتصر دورها على  
 بالإضافة كل على منطقته،    الأحزاب ة كبرى؛ ناهيك عن هيمنة  دون أن يكون هناك أي مشاريع إنمائي  من  
بعد   البلدي ة  الانتخابات جرت    وقد ،  م1998ضعف الجباية. وظل الحال على ما هو عليه حتى العام    إلى

 في لبنان بموجب اتفاق الطائف.  ةالأهلي  ، ونهاية الحرب الأمنياستقرار الوضع 

ت ديلاصدرت في لبنان قوانين بلدية عديدة متعاقبة كانت تدخل كل منها تع"ه  أن    إلى  الإشارةتجدر  
خطوة رائدة في    د  م(. والذي يع1977حزيران 30في118المرسوم الاشتراعي رقم)  على سابقاتها حتى صدر

 (.35ص  ،2004 مراد،) وتوسيع إطارها". الإداري ة اللامركزي ةتعزيز 

جباع   بلدية  أنشئت  عليه  تبلغ  1922عام  ال"وبناءً  بموازنة  من    250م،  المقرر  المبلغ  وهو  ل.ل 
التي تم ت في جباع على صعيد التنظيم    ةهم  المسلطات الانتداب كموازنة لبلدية جباع... ومن الإنجازات  

  ،2015  كركي،)بلدية جباع من أوائل البلديات في لبنان".    د  وعليه تعالمدني هو استحداث بلدية فيها،  
فهل موازنة بلدية جباع وأنظمة بلديتها القانوني ة هما اللذان جعلا من البلدية في مصاف    (.310ص   ،1مج
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 القرى المتقد مة علميًّا وسياحيًّا أم أن  هنا عوامل أخرى؟ هذا ماسيجيب عنه البحث. 

 :  بلدية جباع أولًا

التّ   -1 مؤسسة    ة:اريخيّ النشأة  الإصلاحي  إ  البلدي ة"إن  الجماعة  اقتباسات  العثماني  حدى  عن  ة  ة 
 ". الأوروبيموذج الن  

 (Lewie, 1958-1960, n.p)  على رقم  )  و"بناء  الاشتراعي  ن (  177/118المرسوم  دو  الذي 
من العام    الأولكانون    3الذي أصدر بتاريخ    76/2للقانون رقم  )ا  ته، ووفقً لاعنوان قانون البلديات وتعدي ب

اخلي ةم(، وبعد استشارة مجلس شورى الدولة وبناء على اقتراح وزير  1976 وبعد موافقة مجلس الوزراء   الد 
 (. 7ص  ،2012  الناشف،)م". 1977حزيران من العام  27  بتاريخ

ا من أعضائه لدراسة القضايا المنوطة به،  قانون البلديات للمجلس البلدي أن ينتخب لجانً "كما أجاز  
أيضً  يستعين  أن  اللجان  ويمكن  هذه  وتتعدد  أعضائه،  غير  من  يعي نها  بلجان  الذي    اانسجامً ا  الدور  مع 

م البلديات في الجمهوري     باستثناءثالث فئات،    إلىة  ا لقدراتها المالي  وفقً   اللبناني ةة  تنبثق من أجله..." وتقس 
هي:   البلديات  وهذه  بيروت،  الكبيرة   -بلدية  المتوسطة  -البلديات  الصغيرة.    -البلديات    بربر،) البلديات 

 (. 46ص  ،1996

تع عليه  بموجب    د  وبناء  أنشئت،  والتي  لبنان  في  الصغيرة  البلديات  من  جباع  رقم)بلدية   القرار 
(. بيد أن ه  1922-3-12تاريخ    342، رقم  الر سمي ةالجريدة  )(  1922-3-12تاريخ   12084  -ق  486

الس   المفوض  من  بأمر  القرار  بهذا  العمل  تحت  توق ف  رقم)امي،    بتاريخ   1167/3533  القرار 
لم تتمك ن من    البلدي ةن   (. وذلك لأ1926-2-19تاريخ    1948، رقم  الر سمي ةالجريدة  م( )2/1936/ 15

ة حساباتها وإيداع ما تبق ى  نظارة المالي ة في تصفي    إلى ل.ل، وعهد    250تقرير ميزانية يكون دخلها السنوي 
دخلها   المالية.    إلىمن  مج2015  كركي،)خزينة  ص 1،  للبلدي    (.310،  الاعتبار  أعيد  بالقرار  )ة  ثم 

رقم  الر سمي ةالجريدة  )م(  1926-8-27تاريخ    3492/1772رقم تاريخ  )  2173)ر(  ،  -7-2ت( 
 م(. 1926

ا سلطة  تعي ن  رجالات  لاوكانت  من  ومجالسها  البلديات  رؤساء  الفرنسي  القرى    الإقطاعنتداب  في 
عيين  شغل منصب الرئاسة بالت    وقد   ،والبلدات، وهذا ما جرى مع أول رئيس بلدية لجباع الشيخ رضا الحر  

العام  1922منذ   وحتى  خلفه  1948م  وكذلك  الحر  م،  رائف  سنة    الشيخ  العام  1948من  وحتى  م، 
 م. 1952

الحر   نزار رضا  كانا من رجالا  ( وكلا2019-8-1مقابلة شخصية،)  وأشار  الاالرئيسين  طاع  قت 
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الصلح. للرئيس رياض  المقر بين  البلديتين    ومن  المجلس في  أم ا أعضاء  وأشار مصطفى حسين كركي  
  -قاسم كركي  -حيدر جزيني  -عبدالنبي الحر  -رضا كركي -نور الدين إبراهيمادة ا فهم الس  والمعينين أيضً 

 صفاوي. الله عبد   -زينو دهيني  -حسن نعمة

قلي العام    إلى  لًا ولنرجع  نشأت في جباع  بلدية  الت  1922أول  ولنقل ب صفحات  اريخ ونستعرض م، 
أو   الحاكمة،  السلطات  من  المعين  البلدي  مجلسها  مع  فرضً ف    بالأحرى أعمالها  تفرض  رض  كانت  كما  ا 

وجلا  عادة  البلدي ةالمجالس   بوضوح  لنا  فيتبي ن  لبنان.  أن   في  الت    البلدي ةء  ذلك  العام  من  وحتى  اريخ 
 م، لم تعمل ما يستحق الذ كر بسبب ضعف ميزانيتها... 1952

شمعون   كميل  الرئيس  عهد  ا1952عام  الوفي  قرار  صدر  لبنان    البلدي ةنتخابات  لام،  عموم  في 
ادة: عبدالكريم  ة كل من الس  يخ علي مروة وبالعضوي  وفاز برئاستها الش    ،في جباع  البلدي ةوجرت الانتخابات  

أحمد مهدي   -حمد دهيني   -رضا كركي  -علي نور الدين  -محمد علي صفاوي   -نائب رئيس( )غملوش  
 (. 448ص  ،1967 مروة،)رعد. 

ا يخ علي مروة مجددًّ وفاز الش    ،نظمت انتخابات بلدية جديدة  وقد م،  1963حتى العام    البلدي ة  بقيت و 
علي نور    -ادة: قاسم محسن كركية الس  نائب رئيس( وعضوي  )يد عبدالكريم غملوش  والس    البلدي ةبرئاسة  

  -مسلم حرشي   -م صفاوي لاالس  عبد   -الكريم جزيني عبد    -أحمد عباس دهيني  -أحمد مهدي رعد   -الدين
م، سنة وفاة رئيس  1980حتى العام    البلدي ة"وظل ت هذه    (.448، ص  1967مروة،)عبد أحمد كركي.  

بالوكالة السيد عبدالكريم غملوش، ثم أحمد عباس    البلدي ة الشيخ علي مروة، ثم شغل منصب رئاسة    البلدي ة
 (.311ص   ،1مج ،2015 كركي،)م". 1998دهيني حتى العام  

(  2019-5-1مقابلة شخصية،  )وهبي  الله    م، وأشار علي عبد 1998عام  الونظ مت انتخابات بلدية  
الش    إلى نبفوز  والس  يخ  برئاستها،  علي مروة  الأيل  وهبي  ادة  حسن  جميل  رئيس() عضاء:  محمد    -نائب 

منير حمد    -أحمد محمد حسين   -عبدالكريم جزيني   -رضا كركي   -جهاد صفاوي   -محمد مكي   -خ  شفة
  -حسين رعد   -هاني نور الدين  -علي حنينو  -مصطفى محمد محمودي   -هشام حيدر حرشي   -دهيني 

السلطات   مع  المتعاقبة  البلديات  رؤساء  عالقة  المحمد."وكانت  سلطة    الر سمي ةباسم  مع   الانتداب بدأت 
الولا   خلالم من  1943م وحتى  1922عام  الالفرنسي   يتعل ق مباشرة بحاكم  أو    الإداري ية  حاكم عسكري 

 (. 11ص  د.ت، مزرعاني،)المقاطعة". 
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  ها نفـسلأسس  ل على الاستقبعد الا  اللبناني ة  الإداري ة ة  "استمرت الهيكلي    :  للبلدية  الإداري   الهيكل  -2
ابقةة  نظيمي  الت   نموذجً   الس  كانت  مصوالتي  النظام  رً غا  عـن  فمنذ   الإداري ا  وحتى  م،  1943  الفرنسي، 

 ،1997  مـراد،)  بالقائمقامية والخيرة بالمحافظة ذات العالقة بالحكم المركزي".  البلدي ة م، كانت عالقة  1952
 (. 117-111ص ص 

مـن   محاولة  الرقابة    الانتداب وفـي  لتعزيز  العـام    المركزي ةالفرنسي  الحاكم  لجأ  البلـديات    إلىعلى 
الذي أوكل    1921أيلول    2تـاريخ    771القرار رقم  )  إصدار الت    إلىم(،  أمر مراقبة   الإداري فتيش  دائرة 

 حها بهـدف تحسين خدماتها العام ة لاإص إلىعي دقيق في موازناتها المحلية، والس  البلديات، والت  

)Etat du grand liban, NO,771Septennbre 121.12-13 ( 

 كي تتفـادى وجـود دولة ضـمن   البلدي ةمراقبة    في  "للحكومة الحق    أن  إلى  (  1995)ويشـير المشنوق  
ة المنشـقة مـن  ( الحكومة الفرنسي  38ص )" المركزي ةللحكومة   لًا أن يكـون ممث البلدي ةوأن  على رئـيس  ،الدولة

التأسيسي  الانتداب سلطة   الخطـوة  كانـت  هيكلي  (."  لتنظيم  بصدور    البلدي ة  الإدارةـة  ة  تمثلت  القرار )قـد 
 (. 86ص ،  1997 مراد،)م(. 1922آذار 12تاريخ   1208 الذي يحمل الرقم الأولالتنظيمي 

 تي : فقـد حددتها المادة الثانية من القانون المذكور على الشـكل الآ البلدي ةأم ـا شروط إنشاء 

 نفـس. 500  يقـل عدد السكان عـن  لاأن  -أ"

الـذين سيؤلفون  الأعضاء  لضعفي عدد    الأقلا على  نتخابات موازيً لاأن يكون عدد المؤهلين ل  -ب 
 المجلـس البلـدي. 

الن    -ج ثلث  يطلب  على  أن  المقيدين،  المجلس  الأقلاخبين  هـذا  مثل  إنشاء    ، 1997  مراد،) ، 
 (. 86ص 

التشريعات   ت  مت  البلدي ةونص  شرطين  توفر  وجـوب  على  لإ المختلفة  أو لازمين  قائمـة،  بلديـة  بقـاء 
 .(1)بلدية جديدة إنشاء

بلدي ـ   الأولـرط  الش   إنشـاء  المـراد  القرية  أو  البلدة  بحجم سكان  والش  يتعلـق  فيهـا،  يتعلـق  ة  الثـاني  رط 
مـن   أدنـى  حد  الس  المالي ـ   دات االإيربتـوفر  الجد ة  ولعل   الملاحق   ولاـنوية.  في  بعضها  سأضع  م  قـد  ت  التي 

 صـورة واضـحة عـن تطـور التشـريعات تجاه هذين الشرطين.

 

 صطياف.افة أماكن ستثناء البلديات والقرى المصناب - 1
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 م31/10/1952قانون  م1947/ 27/11 قانون  نوع الشرط

 

 م10/12/1954قانون 

 

 م29/63/1963قانون 

 

 م 1977-118/77قانون 

 
 نفس 500 نفس 500 نفس 500 نفس 500 نفس 500 حجم السكان

 الدخل البلدي 

 

 

 ل.ل.  10000 ل.ل. 2000 ل.ل. 2000 ل.ل. 2000 ل.ل. 1000

 (.37ص  ، 2004 مراد، ) 

  إداري أمر  )إصدار    إلىلجأ    البلدي ةارة  ليون كايال( لتفعيل الد  )وفي محاولة من حاكم لبنان الكبير  
الرقم   الد  1925حزيران    27تاريخ    2836يحمل  لموظفي  بموجبه  أجاز  الفني  م(،  الد  وائر  في  أن  ة  ولة 

ها ذات ألجل أبحاث فن ية معروفة بأن    الأفراد يضعوا، بناءً على إجازة من الحاكم، قيد تصر ف البلديات أو  
 د.ت(. ،3، ص 1882، العدد الر سمي ةالجريدة )نفع عام. 

  5تاريخ    7410المرسوم رقم  )ة في مجال التنظيم الفن ي للبلديات فكانت بصدور  هم  مأم ا الخطوة ال
الثاني   العملي  1930تشرين  البلديات  شؤون  تنظيم  في  عهد  إذ  الفنية  م(  اخلي ةوزير    إلى ة  بمعاونة    الد 

على عاتق    الإداري ةفقات  ن تكون رواتبهم مع الن  أالعام ة على    الأشغالهم بالاتفاق مع وزير  يعين     ،مهندسين
 د.ت(. ،5، ص 2419، العدد الر سمي ةالجريدة )ة بيروت(. ماعدا بلدي   )البلديات 

النطاق   ضمن  جباع  أصبحت  العام  الن بطي ةلقائمقامية    الإداري ولم ا  منذ  مروة  علي  الشيخ   عمل 
القائمقامين الس  1980وحتى العام  م  1954 ار م مع كل من  إميل    -ين ممدوح الز    -ادة: عبد الكريم الحج 
الراسي  -الأشقر مشعالني  -يعقوب  سوبرة  -إدمون  بك  فياض  الش    -رياض  حليم  عدنان    -يخ 
م، وضم ت أقضية  1975-9-23تاريخ    26/ 57القانون رقم  )بـ  الن بطي ة محافظة    استحدثت "وعندما  ،إبراهيم

 (. 13ص  د.ت، مزرعاني،)". الن بطي ةحاصبيا، ومركزهما  -مرجعيون  -بنت جبيل   -الن بطي ة

وبالوكالة بمحافظ    ،لًا أصي  البلدي ة ، وأصبحت عالقة رئيس  الن بطي ةجباع قرية من قرى قضاء    ت د  وع
الس    الن بطي ة مع  جرى  ما  وهذا  جباع  مباشرة.  بلدية  رئيسي  دهيني  عباس  وأحمد  غملوش  عبدالكريم  يدين 

يخ علي مروة ، رئيس أم ا عالقة الشيخ نبيل مروة نجل الش    م.1998م، وقبل سنة  1980بالوكالة بعد سنة  
ة جباع م، فكانت مع المحافظ محمود المولى، وهي آخر بلدية باسم بلدي  1998عام  البلدية جباع المنتخب  

 (.20192-7-3ة، مقابلة شخصي  )عدنان نعمة  الأستاذ كما أشار 

جباع في  البلديات  رؤساء  بين  العالقة  هذه  ت  ،وكانت  المرعي    حصل والمحافظين  القوانين  ة  ضمن 
. كما كانت البلديات  البلدي ة عبر أمناء السر في    جري ت  البلدي ةت بين المحافظة و لا، وكانت المراسالإجراء

شغور   أي    لء، أو مالبلدي ةوظيفة في    قابة عليها، وعند استحداث أي  الر    خلالتعمل بتوجيه المحافظة من  
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والتقيت  الن بطي ةولقد زرت محافظة  .ا من المحافظة على إجراءاتهاتأخذ الموافقة مسبقً  البلدي ةوظيفي كانت 
لا  ه  أن    الإجابةفي جباع، فكانت    البلدي ةسائل التي كانت بين المحافظة و ا منه بعض الر  بأمين السر طالبً 

سنة   من  المتعاقبة  جباع  لبلديات  المقررة  الموازنات  وكانت  ذلك.  يحفظ  المحافظة  في  أرشيف  أي  يوجد 
عمل بها قبل نيل موافقة المحافظة. ولم تتخلف البلديات في جباع عن  ي    لام،  1998م، وحتى سنة  1952

 الذكر. الآنفةة حقبتأمين الاعتمادات المالية للموازنات المقررة طيلة ال

البلدي  -3 البلدييتألف    :وسلطاته  الجهاز  أساسيتينعمومً   الجهاز  لطة "يتول ى  ؛ا من سلطتين   الس 
مجتمعً التقرير  البلدي  المجلس  لطةو   ا،ية  رئيس    الس  بمهامها  ويقوم  ". البلدي ةالتنفيذية 

ة نسمة  يبلغ عدد سكانها خمسماي  لقد أنشئت البلديات في كل بلدة    (.346ص   ،1981قباني، )
يكون عدد أعضاء المجلس خمسة    ن  أشرط أن يكون مركز إقامتهم ضمن منطقة واحدة، على  

بالنسبة  أعضاء وكذلك  ا،  التي  إلى  سكانها    لالبلديات  عدد  تقرر  إنسمة،    500يبلغ  ما  ذا 
 .(1) (8120المادة الخامسة من القرار  )إنشاؤها عمال بـ 

م كان عدد السكان  1932  إحصاءنسمة وفي    500م، زاد عدد سكان جباع عن  1922ففي سنة  
اخلي ةت وزارة  لاسج)نسمة    2500في البلدة بحدود   وبناء على المادة   جباع(.  فوس،دائرة الن    ،اللبناني ة  الد 

ا  بلدية جباع  أنشئت  المذكور  القرار  تلتها حتى  م، وكذلك  1922عام  الولى  لأالخامسة من  التي  البلديات 
 م.1998العام 

الفرنسي كما أسلفنا    الانتداب المجلس البلدي يعينهم    وأعضاء م، كان الرئيس  1952عام الوقبل بلدية  
ا ونائب  رئيسً   أعضائه، ينتخ  ب المجلس البلدي من بين  الإجراءا اليوم وضمن القوانين المرعية  أم    .سابقاً 

ا بطريقة  الس  لارئيس  جلسة  قتراع  أول  وفي  البلدي  لأ ري.  المجلس  اليها  1952عام  العضاء  دعا  التي  م، 
وعبد الكريم غملوش نائبا للرئيس، وكذلك حدث مع نبيل    ارئيسً علي مروة    ب خ  انت  و   آنذاك  الن بطي ةقائمقام  

ا للرئيس، عندما دعا قائمقام  م، وجميل حسن وهبي نائبً 1998عام  الا لبلدية جباع  مروة عندما انتخب رئيسً 
 الرئيس. لانتخاب محمود المولى  الن بطي ة

منذ   جباع  بلديات  في  البلدي  المجلس  وحتى  1922وتولى  الت  1998م،  بالمهام  القيام  ة  قريري  م، 
لا سنبين  كما  الموازنات  فأقر   القانون،  حسب  به  وفتح  حقً المناطة  الموازنة الاعتمادات ا  حساب  وقطع   ،

وتحديد   المشاريع،  لتحقيق  الرسوم  لامعد والقروض  واالبلدي ةت  واللوازم  الشروط،  ودفتر  شغال،  لأ، 
الش   ودفتر  لبيع  والخدمات،  العامة    البلدي ة  أملاكروط  والبرامج  بات،  اله   ورفض  وقبول  والمصالحات، 

اوالت    للأشغال والشؤون  ول  نظيفات  والن  لصحية،  المياه  الش  مشاريع  وتسمية  الن  ارة،  في  البلدي، وارع  طاق 

 

 نسمة من تشكيل بلدية". 500"من حق كل بلدة يبلغ عدد سكانها 1208نص المادة الخامسة من القرار  - 1
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عاون مع المديرية العامة  وجيهي العام، والت  احات العامة، والمخطط الت  الحدائق والس    وإنشاءرق  وتخطيط الط  
المدني،   والمستوصفات   وإنشاءللتنظيم  والمنتزهات  ووزير  ،  السواق  والمحافظ  القائمقام  من  كلٌّ  وكان 

اخلي ة قانون البلديات، مرسوم  ) قابة على قرارات المجلس البلدي في بلديات جباع المتعاقبة.  يمارسون الر    الد 
 (. 1977-6-3ريخ  تا  177/188اشتراعي رقم 

"ينص قانون البلديات على حق  شروطها إذ    وللعضوية في المجلس البلدي  العضوية وشروطها:-4
وجهاء   من  يكون  أن  على  البلدة  يسكن  من  لكل  يتمتع  الأملاك  أصحاب ومن    الأهاليالعضوية  وأن   ،

المدنية و   هاجميع  بالحقوق  أهلًا   لا...  من    يكون  و   لاللعضوية  الكتابة  المفلس   لا يعرف  وكذلك  القراءة 
قضائيًّ  عليه  من  (. 349ص  ،1981 قباني،).  "اوالمحجور  جباع  بلدة  في  البلديات  أعضاء    العام   وكل 

فصيل في بداية هذا أسمائهم بالت    إلىة. وأشرنا  القانوني  صول  م، كانوا طبق الأ1998م وحتى العام  1922
 الفصل من الدراسة. 

بالنسبة   لطةإلى  أم ا  ولجان  نفيذي  الت    الس  الرئاسة،  جهاز  تضم  فكانت  ويقوم  البلدي ةة  والموظفين.   ،
لطةئيس بدور  الر   ، كما  الأقلثمانية على    أعضائهاة، يعاونه نائب واحد في كل بلدية يبلغ عدد  نفيذي  الت    الس 
م السيد عبد  1963م و  1952م(. فكان نائب الرئيس في بلدية جباع  1208من القرار    54نصت المادة  )

 ا للرئيس.م فكان السيد جميل حسن وهبي نائبً 1998الكريم غملوش. أم ا في بلدية جباع لسنة  

سنة  وكان   من  مروة  علي  حتى  1952الشيخ  الش  1980م  نجله  وكذلك  سنة  م  مروة  نبيل  يخ 
با 1998 يعنيان  في    الإداري ةمور  لأم،  اليومي  العمل  سير  كمراقبة  الموظفين،    البلدي ةوالمالية،  ومتابعة 

وحجز   الموازنات،  وإمضاء  البلدي،  المجلس  جلسات  وتحديد  العمل،  في  المثابرة  على  وحث  ه م  وتحفيزهم، 
، وتنفيذ  البلدي ةرطة في  رجال الش    خلالفي البلدة من    الأمن، ودفع رواتب، وتسديد نفقات، وحفظ  اعتمادات 
لطة، ويتوليان  الاجتماعات ، ويترأسان  والأنظمةالقرارات   أن    للرئيس ولنائبه    . ويحق  البلدي ةة في  التنفيذي    الس 

تعويض  يحد     يتقاضيا  وانتقال  ينف   د تمثيل  وكانا  البلدي،  المجلس  الموازنة، ه  المجلس، ومشروع  ذان قرارات 
 خص.، والر  الإيجارة، وإنفاق المصاريف وإجراء عقود وتدوير أموال ومداخيل وصرف الميزاني  

من    83و    74و    71والمواد  1208من القرار    67قانون البلديات من المادة  )"كما هو واضح في  
 (.348ص   ،1981قباني، ) (".1208 القرار

بالنسبة   الحق  إلى  أما  فللبلديات  الدائمين:  الموظفين  سر   دائرة  أمين  تعيين  صندوق   -في    -أمين 
في كل البلديات التي أنشئت في جباع وكانوا   لاً كثر حسب الحاجة. وهذا ما كان حاصأوشرطي أو    كاتب 

 .البلدي ةيتقاضون رواتبهم من صندوق 

المؤقتين:  -5 الموظفين  اليكالمهندس  دائرة  والعمال  معهم    ذينن  مشاريع  لإ  البلدي ةتتعاقد  نجاز 
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ومنطقتها   جباع  ضرب  الذي  الزلزال  في  حصل  كما  والصيانة  إن  1956عام  الالهندسة  القوانين    م.  هذه 
خصوصً  بها،  يحتذى  منارة  جباع  بلدية  من  وجعلت  البلدي،  العمل  أداء  الرئيس طو رت  عهد  ظل  في  ا 

  الإداري ةو   ،ةلجهوده التنموي    اللبناني ةم من الدولة  م والذي كر   1963م و1952يخ علي مروة في بلديتي  الش  
بلدته   نقل  على  السياحي    إلى ولقدرته  البلدات  أن  مصاف  يلحظ  ولم  الراقية.  في  ة  وظيفي  منصب  شغر 

المتتالي   الد  البلديات  مورد  هي  التي  جباع  في  إقرار  ة  على  تعمل  متكاملة  سل ة  الوظائف  كانت  بل  راسة، 
ها  م وحتى أن  1952م وحتى  1922ن كانت شحيحة منذ العام  إوصرفها في سبيل النفع العام و   ،الموازنات 

بلدية   من  1922ألغيت  تمكنها  لعدم  أشهر  ستة  لمدة  من    إقرارم  سابقً   250موازنة  أشرنا  كما   .ال.ل، 
المحاضر   البلدي ةوام. وسط رت  زمة على الد  لاوبعدها استطاعت البلديات في جباع أن تؤم ن الموازنات ال

 (. 30 ، ص 28)أ( وثيقة   ملحق)ة. أنظر القانوني   الأطرللعديد من 

البلديات   قامت  و  1952فقد  و 1963م  في  1998م  عمالقة  بمشاريع  بدءً م  التنموي  من  المسار  ا 
التحتي   الت  البنى  والصروح  صحي  )ة  ربوي  ة  مساعدات  وتقديم  مهنية(،  ثانوية،  وتربوي  مدرسة،  وخدمات  ة  ة 

والإ اجتماعي   للشفة  ومياه  والص  ة  الجمعي  نارة  ومساعدة  الصحي،  الطرقات   بشق    انتهاءً   والأنديةات  رف 
الموظ رواتب  وكانت  سوتأهيلها.  كما  الدوام،  على  مؤمَّنة  الموازنات  أبي  فين  مشاريع  في  وكذلك   ،احقً لان 

  الأمن بالحفاظ على    البلدي ةشرطة    خلالوتميزت بلديات جباع من    .والاستشفاءالمكافآت وبدلت الطبابة  
ة واضحة الذي يميز البلدة. وشهدت طفرة عمراني    ئم لتنشيط القطاع السياحي  لاالم  الأمنيوتأمين المناخ  

 حتى اليوم قصبة إقليم التفاح. د  م وتع 1956 عامالبعد زلزال 

م وحتى  1922لقد ذكرنا أن عالقة البلديات كانت بسلطات الانتداب الفرنسي منذ العام  القوانين:-6
نظيمي بل  سلسل الت  ي تعديل يذكر بالت  أ م لم يجر  1952م وحتى 1943منذ  الاستقلالعد ب م.1943العام 

لأخير  بالقائمقام الذي له عالقة بالمحافظ، وا  البلدي ةا عن القانون الفرنسي فكانت عالقة  كان القانون مقتبسً 
ب علا لطةقته  أن أجريت  المركزي ة  الس  وبعد  لبنان    البلدي ةنتخابات  ا.  الرئيس كميل  لأفي  ول مرة في عهد 

 (. 448ص  ،1967مروة،) م.1952شمعون سنة  

دورتي   البلديات  رؤساء  عالقة  و1952عام  الوكانت  وكانت  1963م،  القائمقامين.  مع    سر الأ  م، 
دور يذكر.   م أي  1963ة حتى العام  حزاب السياسي  للأهي التي تفوز برئاسة البلديات، ولم يكن    ةالإقطاعي  

ة، نذكر قطاعي  إت  لافمنذ الانتداب الفرنسي كان رؤساء البلديات يعي نون من الموالين للفرنسيين ومن عائ
ن تفوز برئاسة  أ، أم ا عائلة آل مرو ة العريقة المتعل مة والمثق فة استطاعت  على سبيل المثال عائلة آل الحر  

يخ نبيل  ئيس الشيخ علي مروة، وخلفه نجله الش  م بشخص الر  1963م و 1952عام  المرتين ما بين    البلدي ة
هضة في جباع  يخ علي مروة رائد حركة الن  إرث والده الش    إلى    اندً م، مست 1998عام  المروة برئاسة بلدية  

المياه   "جر ت  الص    إلىحيث  شبكة  وهي ئت  الكهرباء،  وأم نت  الص  البيوت،  الطرقات،  رف  وشقت  حي، 
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و  عام  أ وعب دت،  طريق  والمعارض   -صيدا  )همها  المهرجانات  وأقيمت  الري،  أقنية  واستحدثت  جباع(". 
 (. 455ص  ،1967مروة،)الزراعية وبنيت الصروح التربوية". 

منها   تستقي  مصادر  سبعة  المشترع  حدد   بلدية    البلدي ة وقد  تستوفي  بذلك  وعمال  باع  ج مواردها 
  م(:1937-م 1936)وهذا أنموذج لواردات بلدية جباع سنة ى المكلفين. سوم علالر  

 م: 1940-م 1939-م 1937-م1936تحليل موازنات بلدية جباع سنة  -7

مت الواردات، في الموازنات المذكورة، إلى ستة فصول من الواردات، والمصارفات، فنجد  بداية، قس 
السنوات   أن   خلال  المسقَّفات،  ضريبة  خلال  من  حاله،  على  بقي  العمراني  و 1936النمو  م،  1937م، 
وثائق  1939و )أ(  )ملحق  أنظر  ص  51-50-49-48-47-46-45م.  ص  وكانت 37  -31،   .)

الفرنسي(،   28تساوي   الانتداب  زمن  وسوريا  لبنان  بين  مشتركة  العملة  كانت  )حين  سورية،  لبنانية  ليرة 
إلى زادت  سنة    30بينما  لبنانية  الليرة    وقد م،  1940ليرة  من  كل  والليرة  اللبناني ةكان  السورية،    اللبناني ة ، 

 .(https//.ar.m.wikipidia.org. Wiki) /  (http://w.annaharom/) ا.فرنكً  20تساوي 

د  نسبي  لاوهنا،  زيادة  على  العمران،  لة  في  ضئيلة  بالليرة    وقد ة  العملة  سنةاللبناني ةاستقل ت  منذ   ،  
حظ ضريبة على القمار، بينما  لام، لم ت1939م، و1936م، و 1936حظ أن موازنات لا. وكذلك نم1939

لبنانية،    2200م مبلغ  1940زادت واردات موازنة   العملة    إذ )ليرة  الس    اللبناني ة استقلت  ورية(، وهذه عن 
 . ةالاجتماعي  لة على نوع من الحرية لاد 

الفصل   في  الت    الأولأم ا  القيمة  نجد  المصارفات،  سنة  من  ففي  الموظفين،  أجور  في  صاعدية 
م،  1939ليرة لبنانية سورية    128م، مبلغ    1937ة سورية، وسنة  ليرات لبناني    110م كان المبلغ  1936

المبلغ   سنة    138كان  وفي  لبنانية.  مبلغ  1940ليرة  وهذا    156م  لبنانية،  الن  أ ليرة  مع  طبيعي  مو  مر 
 . اللاحقةالسنوات  خلال الاقتصادي

بالنسبة  أم   أنظر  إلى  ا  المذكورة،  الموازنات  الثاني من  الفصل  -46-45أ( وثائق  )ملحق)واردات 

http://w.annaharom/
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ص  ،  47-48-49-50-51 م37-31ص  نجد  أن  لا(،  وهي  مهمة،  سنة   حظة  الذبيحة  على    الدخل 
ليرة لبنانية سورية، بينما تدنت    150  إلىم  1937عام  الليرة لبنانية سورية، وزادت    100م كانت  1936

لك اللحوم قد زاد بين  لام. هذا يعني إم ا أن استه 1940م و 1939عامي    خلالليرة لبنانية فقط،    80  إلى
.  اللبناني ةالسورية، والليرة    اللبناني ةقيمة العملة بين الليرة    اختلافم، أو بسبب  1937م، و  1936عامي  

عام  الة  تساوي العملتين أمام الفرنك الفرنسي، وكذلك لم يرتفع دخل الميزاني    إلىاريخي يشير  ولكن الواقع الت  
 . م1937م و  1936عب، عن سنوات لاهي، والملام، من واردات المقاهي، والم1940م، و 1939

م، بينما نجد  1940م، و1939عامي    خلالحظ هنا غياب واردات الباعة المتجولة، وتبسيطهم لاون
و1936عامي    خلال  وارداتهمأن   بلغ  1937م  سورية.  5م  لبنانية  ن  ليرات  واردات  لاوكذلك  تراجع  حظ 

السورية،    اللبناني ةفارق العملة بين الليرة    إلىا  م. فهذا يعود، إم  1940م و 1939عامي  خلال،  الأبنيةإنشاء  
 تراجع حركة البناء والعمران.  إلىفرنك فرنسي. وإم ا  20ورية تساوي والس   اللبناني ةكل من الليرتين  ت كان إذ 

(https// ar.m.wikipidia.org. Wiki) .(/http://w.annahar.com) 

بالنسبة  أم   الدائرة  إلى  ا  إيجار  بدل  نجد صعود  المذكورة،  الموازنات  الثاني، في  الفصل  مصارفات 
م.  1937م، و1936ليرة لبنانية سورية عامي    12م، بينما كانت تبلغ  1939ليرة لبنانية، سنة    21  إلى

م،  1940م، و1939بالنسبة لواردات الفصل الثالث في الموازنات المذكورة، نجد أن زيادة طرأت عامي  
أم أجور  وحاصالبلدي ةك  لاعلى  أملا،  لبنانية،    412،  البلدي ةك  لات  و 1939عام  الليرة  عام  ال  456  م، 

  م 1937عام الليرة لبنانية سورية  315م، و1936عام الليرة لبنانية سورية  270م، بينما كانت  1940

جميعً أم   فنجدها  الثالث  الفصل  مصارفات  الت  ،  اا  لحظت  د قد  وهذه  على  لاحريج،    الاهتمام لة 
واردات الفصل الرابع في الموازنات المذكورة، كانت واردات رسم إلى  بالنسبة    بالمساحة الخضراء، والبيئة.

الن  الحراسة، والمعاينة الصحي   لبنانية سورية، عامي    215  ،قدي، ورسوم متنوعةة، والجزاء  م،  1936ليرة 
 م. 1940م، و 1939ليرة لبنانية عامي  60م، بينما كانت 1937و

تخصيصات  و حظ صفر مصارفات على تسديد الدي ون،  لامصارفات الفصل الرابع، نإلى الوبالنسبة  
صحية   وتخصيصات  الفني،  و 1936عام  ال  خلالالمكتب  نجد  1937م،  بينما  وصل    ن  أم،    إلى المبلغ 

لبنانية    190 و 1939عام  الليرة  لبنانية    330م،  يتعلق  1940عام  الليرة  بما  ملحوظ  تطور  وهذا  م، 
 ة على وجه الخصوص.قديمات الصحي  بالت  

 (م1940-م1939) وهذا أنموذج لمصارفات بلدية جباع عامي
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بالنسبة   بينما في مصارفات هذا الفصل ن  واردات الفصل الخامس، فلاإلى  أما  حظ  لاشيء يذكر 
بالط   المتعلقة  تقويم جادات و لاة، واستمرق، والمجاري، والمنتزهات العمومي  زيادة في المصارفات  نشاء إك 

 م.1940عام الليرة لبنانية،   800م، و1939عام  الليرة لبنانية،  1800آبار. ومصلحة الماء فبلغت 

م، وفي 1937عام  الليرة لبنانية سورية    690م، و 1936عام  الليرة لبنانية سورية    390بينما كانت  
  ا واردات الفصل السادس، فلا وأم    نموية.لة واضحة على نمو البلدة وحاجتها لمثل هذه المشاريع الت  لاهذه د 

م،  1937عام  الليرة لبنانية سورية    150  عادية، منالشيء يذكر فيها، سوى طفرة بسيطة بالواردات غير  
صت ا مصارفات الفصل السادس خص   أم    م، وذلك لتحسن أداء الجباية.1940ليرة لبنانية سنة    5٧0  إلى

ا واالاستقبلاعلى  كانت  الاحتفلات،  ملحوظة،  غير  ومصارفات  موتى،  ودفن  وإحسانات،  ليرة    217ت 
ليرة لبنانية    50  إلىم، بينما تقل صت  1937عام  الليرة لبنانية سورية    330م، و  1936عام  اللبنانية سورية  

م، وذلك نتيجة لشح  بالواردات بسبب بداية نشوب الحرب العالمية الثانية، بينما عاد وارتفع  1939عام  ال
 ت الحرب، ووقوعه تحت الانتداب الفرنسي. م، بسبب تحييد لبنان ويلا1940عام  ال ليرة لبنانية 330 إلى

الموازنات الواردة زادت فصلين: سابع، وثامن، في المصارفات. فقد لحظت  مصارفات ونجد أن كل  
ليرة لبنانية سورية    200م، و1936ليرة لبنانية سورية سنة    118واحتياط بلغ    ،اسنين سابقة، وكانت صفرً 

 م. 1940ليرة لبنانية سنة  116م، و1939ليرة لبنانية سنة  2619م، و 1937سنة 

عل البلديات  تلك  قدرة  عدم  فهم  نستطيع  هنا،  امن  بل  الكبيرة،  بالمشاريع  القيام  ببعض  ى  كتفت 
 . البلدي ة، لتسيير عمل الإداري ة، وبعض المور والأمنظافة، التي تتناسب مع دخلها السنوي، كالن   الأعمال

الش   رئيس  قال  مروة،  علي  من    البلدي ةيخ  أرث  "لم  بعض    البلدي ةالسابق  سوى    ، الأوراقالقديمة 
نجد أي شيء   لا م،  1952و"إذا قلبنا صفحات التاريخ، ما قبل   (.4، ص 1967مروة،  )وكرسي مكسور".  

 (. 44٨، ص 1967مروة،) ".يذكر، على الإطلاق

م، برئاسة الشيخ علي مروة، 1952أن بزغ فجر بلدية جباع، سنة    إلىوهذه حقيقة مر ت بها جباع،  
رئيسً  ظل  حتى  الذي  للبلدية  جباع  1980عام  الا  ينقل  أن  فاستطاع  المتحض     إلىم،  القرى  رة،  مصاف 

من  لاوالمؤهلة   والاستجمام  الراحة،  وطالبي  المصطافين،  الت    خلالستقبال  الكبرى المشاريع  والذي   نموية 
 ا.حقً لام عنها لاسيأتي الك



12 
 

 م: 1963-م 1962-م 1951تحليل موازنة بلدية جباع سنة  -8

ونظرً  والنتقيب،  البحث،  بينلاا  وبعد  السنوات  موازنات  أثر  بدراسة  1950-م1940ختفاء  قمت  م، 
  إلىمت الواردات قس   و يخ علي مروة. نات لموازنات بلدية الش  م، كعي   1963م، و 1962م، و 1951موازنات 

حتياط المالي.  لحظ الفصل الثامن من المصارفات الايإذ  ثمانية فصول،    إلىسبعة فصول، والمصارفات  
الفصل  لان في  حصة    الأولحظ  نسبة  من    البلدي ةزيادة  المسقَّفات  ضريبة  لبناني    100من  سنة  ليرة  ة 

 م.   1962ة سنة  ليرة لبناني   750  إلىم 1951

سنة    1000لى  إزيدت  و  لبنانية  يشير  1963ليرة  وهذا  سكاني    إلىم،  وعمراني  زيادة  البلدة. ة  في  ة 
سندات   تسجيل  رسم  زيادة  سنة    25من    الإيجاروكذلك،  لبنانية  في    50  إلىم،  1951ليرة  لبنانية  ليرة 

 ة في بلدة جباع. حركة تنموية سكاني   إلىم، وهذا يلفتنا 1963م، و1962عامي  

الفصل  أم   مصارفات  الرئاسة،   الأولا  تعويضات  لتغطية  ازدادت،  فلقد  المذكورة،  الموازنات  من 
الترق   ور  الموظفين، واحتياطي    780  م1951ي، وتعويض صرف، وتعويضات عائلية. فكانت سنة  واتب 

الذي حم ل    م، المر  1963ليرة لبنانية سنة   6410م، وإلى1962سنة    5740إلىليرة لبنانية، بينما ارتفعت  
 في البلدة. الإداري ة، وعدد الموظفين، لتسيير الحركة الأجورأعباء الزيادة في  البلدي ة

واردات الفصل الثاني في الموازنات المذكورة، فهي رسوم مباشرة مثل الرسوم على بدل  إلى  بالنسبة  
، وأشغال أرصفة، وآليات توزيع  والآرمات، ونشر الإعلانات ت، واللوحات،  لالبيوت السكن، والمح  الإيجار

ليرة    430م بمجموعها تبلغ  1951المحروقات السائلة، والهاتف، والرسم على المحركات. وقد كانت سنة  
م، وهذا 1963ليرة لبنانية سنة    2750ليرة لبنانية والى    2100  إلىم  1962لبنانية، بينما صعدت سنة  

 دليل على نمو سكاني جيد في البلدة.

الدائرة، ولوازم، ومفروشات، ومحروقات،    إيجارا مصارفات الفصل الثاني فقد تصاعدت من بدل  أم  
، وتنويرات، ومصارفات انتقال، وملبوسات، ومصلحة المطافي،  وقرطاسية، ومطبوعات، وتنظيفات، ورش 

  7560  إلىم  1962ليرة لبنانية، وتصاعدت سنة    1600م 1951فبلغت هذه المصارفات، مجتمعةً، سنة  
ة  المالي    البلدي ةلة على نمو حركة  لاصاعد د م. ولهذا الت  1963ليرة لبنانية سنة    10060ليرة لبنانية والى  

 من جهة، ومواكبة حاجاتها التنموية من جهة أخرى.  

ة  إلى  ا بالنسبة  أم   واردات الفصل الثالث في الموازنات المذكورة، فهي رسوم غير مباشرة، مثل حصَّ
والمكيال،    البلدي ة والقبَّان  الملتهبة،  والمواد  البنزين،  والد  والاستهلاكمن  العلني،  خولي  ،  بالمزاد  والمبيع  ة، 

م  1951، والترميم، ورسوم إضافية على رخص بناء للمعارف وعلى الذبيحة، فكانت سنة  الأبنيةورخص  
م، ونرى  1963ل.ل سنة    26650ل والى  ل.  16140  إلىم  1962عام  الل.ل. بينما تصاعدت    1593
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الت   خصوصً صاعدي  الحركة  د ة،  وهذه  والذبائح،  البناء  رخص  في  الن  لاا  على  البلدة، لة  في  السكاني  مو 
 لهذا النمو. البلدي ةومواكبة 

الثالث في الموازنات المذكورة،  نجد أن   لم ترتفع  و   البلدي ةك  لاأم  هي مصارفات مصارفات الفصل 
ل.ل سنة    2060م، والى  1962ل.ل سنة    1900م. وصعدت الى 1951ل.ل سنة    1550فكانت  ،  اكثيرً 

سنة بعد    البلدي ةارتفاع نسبة حاجيات    إلى  بالإضافة؛  اللاحقةالسنوات    خلالم. وهذا أمر طبيعي  1963
حيل، الذي لم يلحظ في موازنة   م،  1951سنة مواكبة للدور التنموي في البلدة، وخاصة أن التحَّريج، والتشَّ

له نصيب   الشيخ  1963ل.ل سنة    1500م، و1962ل.ل سنة    1650كان  اهتمام  يدل على  م. وهذا 
 علي مروة بالبيئة الخضراء لبلدة جباع. 

بالنسبة   الباعة المتجو   واردات الفصل الرابع في الموازنات المذكور إلى  أما  لين،  ة، وهي رسوم على 
ل.ل.  1142  م، فكانت 1962ومعاينة أرباب الح  رف، والجزاء النقدي وواردات متنوعة، فقد تصاعدت سنة  

بينما كانت  1963ل.ل سنة م   1411و نمو  1951ل.ل سنة    175م،  دليل على  الباعة  م، وهذا  تجارة 
 المتجولين، وزيادة الواردات المتنوعة فيها. 

  إلى م  1962ها تصاعدت في العام  أن    إلىمصارفات الفصل الرابع في الموازنات المذكورة،  تشير  و 
لة واضحة  لام وفي هذا د 1951ل.ل سنة    280م، بينما كانت  1963ل.ل سنة    9050ل.ل، والى7100

مر طبيعي  أية من المهندسين للمشاريع التنموية. وهذا رف على الدراسات الفن   ية، والص  في التقديمات الصح   
لإأم    .اجدً  بالنسبة  نجد  لى  ا  المذكورة،  الموازنات  في  الخامس  الفصل  تصاعدت  ن  أ واردات  قد  عام  الها 

بينما كانت    6500  إلىم  1962 م. وهذا 1951عام  الل.ل    2900م، و 1963عامالل.ل    ٦000ل.ل، 
 م. 1963م و 1962سنة  البلدي ة الأملاكزيادة  إلىيشير 

الطرق، أم   على  الصرف  في  الفارق  فنجد  المذكورة،  الموازنات  في  الخامس  الفصل  مصارفات  ا 
التعليم  ، وتقويم جاد  والاستملاك،  الأشجارة، وزراعة  والمجاري، والمنتزهات العمومي   ات، ومساعدة لطالب 

الر   المياه، ومراقبة مياه  العاموإصلاحات ي، ولوازم  العالي، ومصلحة  انها كانت في    700م 1951، فنجد 
بينما ارتفعت   م،  1963عام  الل.ل    20500  م والى1962عام  الل.ل    18150م الى1962عام  الل.ل، 

المياه،   الاهتمام   خلالأتت من    الإضافةوهذه   الطرق، ومصلحة  بالتعليم، والطرق، والمجاري، واستمالك 
 يخ علي مروة.، والمجتمع من الرئيس الش  للإنسانومياه الري. وهذه نظرة عمرانية 

عن السنين    البلدي ةك  لاأممن  زادت    واردات يشير إلى أن  ال   فصل السادس في الموازنات المذكورةفال
ابقة م.أما  1963 ل.ل سنة1564م والى1962ل.ل سنة 3000إلىم، 1951ل.ل سنة278، فمن مبلغ  الس 

من   المذكورة  الموازنات  في  السادس  الفصل  موتى،  واحتفالات ،  استقبالات مصارفات  ودفن  وإحسانات   ،
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ل.ل سنة    3300إلىم  1962م. وتصاعدت سنة 1951عام  الل.ل    250ومصارفات غير ملحوظة، فكانت 
النمو التنموي، وازدهاره زمن الشيخ علي مروة،   إلىم. وهذا يشير  1963ل.ل سنة    12200م والى 1962

 لمواكبة التطور.  

بالنسبة   مختصرة  إلى  أما  وهي  المذكورة،  الموازنة  في  السابع  الفصل  السنين    عن واردات  واردات 
ابقة ل.ل  1564  م والى1962ل.ل سنة   3000  إلىم، وتصاعدت  1951ل.ل سنة    278التي بلغت    الس 

مواكبة    البلدي ةة على سعة مساحة الحركة التي تعمل فيها  لالم، وهذا النمو في الواردات د 1963سنة م،  
والبشري. العمراني  السابع    للتطور  الفصل  مصارفات  من  فأما  سابقة  سنين  مصارفات  مركز   إيجارهي 

سنة   فبلغت  وغيرها،  وتعويضات  الى  801م  1951ورواتب  وصلت  بينما  عام  الل.ل    1600ل.ل، 
والى1962 المترتبة على  1963عام  الل.ل    1100م،  المصارفات  هذا مواكبة لحركة  في    البلدي ةم وفي 

 سبيل عملها التنموي .

على  أم   الثامن  الفصل  اختصر  إنما  الواردات.  في  يلحظ  فلم  الثامن  الفصل  في  الواردات  ا 
  4650م  1962عام الل.ل، بينما بلغ    1006م  1951المصارفات غير العادية وعلى الاحتياط، فبلغ سنة 

سنة   وفي  بلغ  1963ل.ل  وهذا    8620م  صندوق    الازدياد ل.ل.  لدى  مالية  عافية  دليل  الاحتياط  في 
أدى     الأمر.  البلدي ة التنموي    إلىالذي  الحركة  والعمراني  تفعيل  شق  ة  من  ومجار    ة  وحدائق.    وإنارةطرقات 

الش   بلدية  زمن  الثالثة  الموازنات  هذه  تحليل  بدراسة  مروةوسأكتفي  علي  موازنة    إلىلأنتقل    ،يخ  تحليل 
 ا بالوكالة.كان رئيسً  وقد م زمن السيد عبد الكريم غملوش 1992

بلدية جباع لسنة   -9 الواردات    بداية، إن    م:1992تحليل موازنة  التي    هاجميعالموازنة لحظت 
لها الحفاظ على النمو الذي شهدته زمن رئاسة الشيخ علي مروة. وسنجد أن المصارفات لاتستطيع من خ

 . انسان معً العمران، والإكانت على 

فكانت  أم   الواردات،  جهة  من  من    البلدي ةا  وارداتها  والرسوم   الأملاكضريبة    خلالتجبي  المبنية، 
التأجيري   القيمة  ورسوم  الملتهبة،  المواد  على  ورسوم  كبير،  المشتركة  بشكل  ارتفعت  التي  هذه   خلالة 

 م، كما هو مبين بالموازنة.  1992عامالالموازنة، 

على   الضريبة  الس    ةالأبني  وكذلك  مح غير  وعلى  الاكنية  والات  وإشغال  لإعلانجتماع،   الأملاك، 
والمح السائلة، ورسم لاالعمومية،  المحروقات  وتوزيع  والمحركات،  الفنية،  والدروس  البناء،  وتراخيص  ت، 

المشتركين   وعلى  الهاتف  وعلى  الح  رف  أصحاب  وعلى  بالتجول  المهن،  احتراف  وعلى  الذبيحة  على 
، البلدي ةك لا، والغرامات، ولجان التخمين، وواردات متنوعة، مثل: أجور أمالأرصفةبالكهرباء وعلى أشغال 

أملاوحاص مبيع  بالإالبلدي ةك  لات  خزينة،  وسلفات  وقروض،  وتبرعات،  ومساعدات،  النقد    إلىضافة  ، 
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. إن مجموع هذه  اللبناني ة(، وذلك بالليرة  54197575.64م، )1992  المدوَّر. وبلغ مجموع الواردات لسنة
مليون ليرة لبنانية(، تدل على مدى التطور الذي وصلت إليه بلدة جباع، إذا ما    54)  الواردات، التي فاقت 

 البلدي ةم. وهذا ما يدل على مواكبة  1963م، و 1962م، و1951م، و1940و م،  1932  قور  نت بسنوات 
 للتطور العمراني والاجتماعي والسياحي والاقتصادي. 

التحتي  كانت  و  البنى  على  التعليمي  والأرصفةة،  المصارفات  والمدارس  والمياه،  والطرق،  ة،  ، 
دراسات هندسية، ودفع أجور، ورواتب، وتعويضات،   خلالوالمساعدات الصحية، والتطوير العمراني من  

ت عمومية،  عامة، ومنتزهاكات  لا، ومهرجانات، واستمواحتفالات ، وقرطاسية، ومطبوعات،  إيجاروبدلت  
ورش    وتشحيل،  أنظر    وتحريج،  الصنوبر.  وثيقة  )أملحق)أحراج  ص 42(  هذه ،  ( 43،  في  بلغت  وقد 

ة،  ة، والثقافي  ة، والاجتماعي  مدى مواكبة الحالة العمراني    إلىل.ل(. وهذا يشير    54197575.26)الموازنة،  
هذه الموازنة من الموازنات الكبيرة التي مرَّت على بلديات    د  في بلدة جباع. وتع الاقتصاديةوتنشيط الحركة  

كثر من  أتكون الواردات    ن  أا  جباع. وقد تساوت الواردات مع المصارفات. وهذا هو قانون الموازنات؛ إم  
 و يتساويا.أالمصارفات، 

بلدية جباع سنة  -10 لبلدة جباع زمن  1998أم ا موازنة سنة    م:1998تحليل موازنة  رئاسة  م، 
ابق، فنجد في هذه الموازنة خمس فصول في  الس    البلدي ة يخ علي مروة، رئيس  الشيخ نبيل مروة، نجل الش  

 الواردات، وثمانية فصول في المصارفات.  

ة    إلىول من الواردات، فتطرَّقت  لأا في الفصل اأم   ة، والرسوم من ضريبة المالك المبني    البلدي ةحصَّ
طور العمراني في البلدة، إذا  الت    إلى  إشارة ل.ل(. وهذه    150000010)المشتركة، ورسوم المواد الملتهبة  

ة،  م، كانت تعويضات رئاسي  1998في موازنة    الأولا مصارفات الفصل  أم    ة.ما قور  نت بالسنوات الماضي  
وم ومؤقَّتين،  دائمين،  موظفين  للترق  ي،ورواتب  واحتياطي  مختلفة،  تعويضات    كافئات  مع  أجراء  وأجور 

د   67656900بلغت   يدل  المبلغ  وهذا  قدرة  لال.ل(.  على  واضحة  مواكبة  البلدي ةلة  على  وصندوقها   ،
 ة في البلدة. الحركة التنموي  

التأجيرية على  ف القيمة  رسم  تضمنت  الثاني  الفصل  ورسم  السكني    الأبنيةوردات  السكنية،  وغير  ة، 
مح وأشغال  الإعلانوعلى    الاجتماعت  لاعلى  والنشر،  والمح  الأملاك،  المصنفة،  لاالعمومية،  ت 

، للاشتعالوتراخيص البناء، وتسويات مخالفات البناء، ورسم على البيانات، والدروس الفنية، والمواد القابلة 
بالت   المهن  احتراف  وعلى  العلنية  المزايدات  وعلى  الذبيحة  ورسم  التحسين،  بلغت  وضريبة    )جول، 

قدرة    62144626 نوعية على  قفزة  البلدي  البلدي ةل.ل(. وهذه  دعم صندوقها  التطور في  في  لمواكبة   ،
 .كافة ت المجالا
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الثاني    وقد جاءت  ل.ل(، وذلك بدل   11919471)  ت فبلغعلى الشكل الآتي:  مصارفات الفصل 
مدارس رسمية، مكتبة...الخ(، ولوازم مفروشات، ومحروقات، وقرطاسية، ومطبوعات،  بلدية،)إيجار مباني  

وشراء   نفايات،  ونقل  وبدل الأليات وتنظيفات،  انتقال،  ومصارفات  وملبوسات،  عامَّة،  وإنارة  وصيانتها،   ،
 مخابرات هاتفية، وبرقية، وبدل طبابة. وهذا المبلغ استطاع أن يواكب حركة التطور.  وأجرةاشتراك، 

  270000)   التي بلغت الأرصفة    أشغال   مكونة من م،  1998في موازنة  الفصل الثالث    لواردات كانت ا   
 ل.ل(.  

 

 

 

 

 عين بوسوار(. -)أرشيف بلدية جباع

الموازنةبلغت  وقد  أما   في  الثالث  الفصل  على   7462870  )  هانفس  مصارفات  وذلك  ل.ل(، 
وآليات   مباني،  وصيانة  وفرن  البلدي ةضمان،  مستودع،  وترميم  للبلدية،  مباني  وإنشاء  وتحريج،  البلدي ة،   ،

ا  . وهذا يؤكد أن الشيخ نبيل مروة يسير على نهج والده الشيخ على مروة، اهتمامً البلدي ةوتشحيل مشاعات  
 .البلدي ةبالبيئة، وجمال الطبيعة، والمحافظة على أمالك 

موازنة  إلى  وبالنسبة   في  الرابع  الفصل  وواردات 1998واردات  التخ مين،  لحساب  أمانات  فهي  م، 
أمالك   وأجور  وحاصالبلدي ةمتنوعة،  أمالك  لا،  مبيع  وهذا   14482948) بلغت    وقد ،  البلدي ةت  ل.ل(. 

 وتطورها. البلدي ةالمبلغ يدل على مدى غنى 

 

 بوسوار(.عين  -أرشيف بلدية جباع) 

 تسديد ديون، وتخصيصات صحية   بشكل ، هانفس مصارفات الفصل الرابع في الموازنةجاءت 

 

مستوصف، مسلخ...الخ(، وردي ات، وفروقات، وتعويضات صرف من الخدمة. وهذا يعني اهتمام  )
 ا في المساعدات الصحية. بموظفيها من جهة، وبأبناء البلدة من جهة ثانية، خصوصً  البلدي ة
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بالنسبة   سنة  إلى  أما  موازنة  من  الخامس  الفصل  من  1998واردات  فكانت  مساعدات،   خلالم، 
ل.ل(.   80130000)  بلغ  البلدي ةوتبرعات مختلفة، وقروض، ونقد مدو ر في مصرف لبنان وفي صندوق  

 لبلدية جباع.  والاقتصادي، والاجتماعيعلى مواكبة التطور العمراني،  البلدي ةوهذا المبلغ الكبير قد ساعد  

، وصيانة  أشغالمصارفات الفصل الخامس على الطرق، والمجاري، وإتمام    ت كان  هالموازنة نفسول
وساحات، واستمالك،   شهرية، ودروس فنية، ومخططات، ومنتزهات عمومية، وزرع أشجار وإنشاء حدائق،

جادَّ  مياه  اوتقويم  وشبكة  أقنية،  وتنظيف  ع  قارات  وشراء  والمدافن   )إنشاءت،  مؤقًّت،  ومراقب  وصيانة(، 
بلغت وإصلاحات إنشاءات  )العامة   الغير  لحساب  وأشغال  ساعد 38620830)  (،  المبلغ  وهذا  ل.ل(. 

يانة، وتأمين المياه، وزرع  على مدى اهتمامها بالص    اأيضً في الحفاظ على نموها العمراني، ويدل    البلدي ة
 ، وإنشاء الحدائق، لتجميل البلدة.  الأشجار

الس  كانت  و  الفصل  في  مصارفات  والمهرجانات،  لاحتفالاوا  الاستقبالات ادس  ، والإسعافت 
ومصاريف   بلديات  اتحاد  في  ومساهمة  محاماة،  وأتعاب  وأحكام،  دعاوى،  ورسوم  المختلفة،  والمساعدات 

 للبلدة. الاجتماعيا بالشأن ل.ل(، وذلك اهتمامً  7000000) غير ملحوظة، بلغت 

زيادة وارداتها،    إلىالتي درسناها، وحل لناها، كانت تهدف    هاكلنجد أن الموازنات  حظة عامة:  لام
نسان  وكان تركيز الموازنات على العمران، والإ   وتحسين مصارفاتها، بما في ذلك أعمال خير، للنفع العام.

الت    امعً  أن  نجد  وكذلك  الطبيعة.  الر  وعلى  إدارة،  صاعد  وحسن  وعافية،  قدرة،  دليل  الموازنات  في  قمي 
ابقةوتدبير في سبيل الحفاظ على النجاحات التي حققتها البلديات   . الس 

الخدمات،   المزيد من  المجاوالإصلاحات وإضافة  والتطور، في  والدراسات،    -ة الصحي  )كافة  ت  لا، 
والت   الطبي،  جباع  جباع    -ة  ربوي  مركز  جباع    -الر سمي ة مدرسة  جباع    -الر سمي ة مهنية  ،  الر سمي ةثانوية 

ة العامة وغير ذلك(. ما جعل المكتبة الثقافي    -ة، وثقافي  الأبنيةزيادة    -ة أحراج الصنوبر، والعمراني    -والبيئية
وخصوصً  ومقتدرة،  نموذجية  بلدة  جباع  الن  من  رجل  زمن  حاولت ا  لقد  مروة.  علي  الشيخ  الراحل  هضة 

ال الز  حقبتغطية  بالد    منيةة  ة  ل عد  الخاص  موازنات  ب ذكر  زمني    ةراسة،  مختلفين.  مراحل  بلديات  ولرؤساء  ة 
موازنة  فبدأت   الحر:  رضا  للشيخ  وموازنة  1937بموازنتين  لرئيس  1940م،  موازنات  ثالث  ذكرت  ثم  م. 

م، ثم ذكرت موازنة  1963و م،  1962  م، وموازنة1951بلدية جباع الشيخ علي مروة، وذلك: موازنة سنة  
سنة  1992 مروة  نبيل  للشيخ  موازنة  أول  ذكرت  وبعدها  غملوش،  عبدالكريم  السيد  بالوكالة،  للرئيس  م، 
 م. 1998

الش   العمراني    د  نه يعلأ يخ علي مروة،  وقد ركزت على حقبة  الحركة  في جباع.   ةة، والإصلاحي  رائد 
رفع مستوى التطور العمراني، والثقافي، والاجتماعي، والسياحي للبلدة.   إلىونجد أن كل موازناته تهدف  
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تنتعش جباع في أي   ة  مد    م أي  1980سنة    إلىم  1950حقبة من تاريخها مثلما انتعشت من سنة    ولم 
 رئاسة الشيخ علي مرو ة وحتى وفاته. 

شيء يذكر على سبيل التطور. وما بعد ذلك، فقد حاول رؤساء البلديات الحفاظ   ما قبل ذلك فلا
عين بوسوار -مع أمين سر بلدية جباع   لًا وقد جاهدت طوي،  على نهج الشيخ علي مروة بالقدر المستطاع

للوصول    الأستاذ الحالي   كركي  الد    إلىعباس  على  تضفي  التي  القي مة  الوثائق  الموضوعي  هذه  ة، راسة 
 ة. للحقيقة العلمي   قة، مماشاةً والد  

 بعد الدراسة، والتحليل، للموازنات السالفة، نستنتج:  الذكر: الآنفةمقارنة بين الموازنات   -11

 أخرى.  إلىتحسن في الجباية، من موازنة  -أ

 . أخرى مرحلة  إلىعدد الموظفين، من مرحلة بلدية  ازدياد  -ب 

 سعار.لأارتفاع ازيادة رواتب الموظفين، بسبب  -ج

 م 1980-م 1963في موازنات  اوإن كانت أكثر تطورً ، االمكننة في الموازنات جميعً  اعتماد  -د 

 م. 1998 –م  1992

 ؛ بل نجدها في تصاعد مطرد.هاكل شجير في الموازنات الاهتمام بالبيئة، والت   -د 

 رسم لعب القمار(.) صيانة الحرية الفردية  -ه

على    -و بلدية    الآلات المحافظة  من  من    إلىالموروثة  ورصد  )  خلالأخرى   الأموالالصيانة 
 لتشغيلها(. 

التطور    -باقي السنوات وإن كان    إلىم، بالنسبة  1998-م 1980طور العمراني في موازنات  الت    -ز
 م.1956عام الية الشيخ علي مروة، وخاصة بعد زلزال زمن ولا  املحوظً 

-م1963-م 1962-م 1952الاهتمام بالوضع التعليمي، والثقافي، والتربوي في موازنات  زيادة    -ح
 م. 1998

 م. 1951عام ال حظة مصارفات ذلكلاتنظيم مياه الري، وتعيين مدير لها، وم -ط

وهذه    في الواردات من عائدات المقاهي، والمطاعم، والفنادق، موازنة بعد أخرى.  الأرباح زيادة    -ي
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-م1962-م1952- الأعواما في  جتماعي في البلدة، خصوصً لاقتصادي، والا لة على تحسن الوضع الاد 
 م. 1998-م 1992-م 1963

التحتية    -ق البنى  مروة )تحسين  علي  الشيخ  عهد  في  كهرباء(  شرب،  مياه  قساطل  مجارير، 
 م. 1980-م  1951

تطور في العمران، والحياة    إلىالذي أد ى    الأمرم،  1962زيادة في الاحتياط المالي في موازنة    -ل
 ، والثقافية.الاجتماعية

المساعدات التربوية، والاجتماعية. وهذه ملحوظة   إلى  بالإضافةالتطور في مساعدة الجمعيات،    -م
 .كافة بشكل تصاعدي في الموازنات 

 . الاجتماعيطور م، وانعكاس ذلك على الت  1998-م 1951إقامة المهرجانات في موازنات  -ن

الموازنات المحددة مسبقً   المصارفات:   -12 للمصارفات طبق  البلديات بوضع خطط سنوية  ا  تقوم 
 ومن هذه المصارفات:

 ، والموظفين. البلدي ة، وتأمين مستحقات رئيس البلدي ةشؤون   إدارةعلى   الإنفاق -أ

العامة،    الإنفاق  -ب  الخدمات  وتوسيعها  والأمنعلى  وتخطيطها،  الطرقات  وتنظيم  وتنظيفها،  ، 
 والتخلص من النفايات، وإنشاء الساحات العامة.

 عاون مع المديرية العامة للتنظيم المدني(.بالت  )على المخطط التوجيهي العام  الإنفاق -ج

الس  الأسواقعلى    الإنفاق  -د  وأماكن  والمنتزهات،  والمستشفيات  ،  والمتاحف،  والحم امات،  باق، 
 ، والمساكن الشعبية، والمغاسل، والمجارير، وجمع النفايات.والملاجئوالمستوصفات، 

المدارس    الإنفاق  -ه العامالر سمي ةعلى  النفع  ذات  والمشاريع  التربوية،  و   ،  المساعدات  على 
 والصحية، وإعانة الفقراء. 

 ، التابعة للبلدية.والأليات ، الأبنيةعلى صيانة  الإنفاق -و

 بها.  والاهتمامعلى الثروة الحرجية،   الإنفاق -ز

 ة.من أجل تطوير الخدمة المعلوماتي   الإنفاق -ح
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 ياح، والمصطافين. ، من أجل جذب الس  والحفلات على المهرجانات،   الإنفاق -ط

 دريبية للموظفين، من أجل تحسين أدائهم الوظيفي.على الدورات الت    الإنفاق -ي

 على المكتبات العلمية، من أجل رفع المستوى الثقافي.   الإنفاق -ق

 على المسلخ، وتوسيعه، من أجل استيعاب الزيادة في الذبائح.   الإنفاق -ل

 الرياضية.  والملاعب على الحدائق العامة،  الإنفاق -م

 ة، وغير ذلك مما يندرج تحت هذه العناوين. ة، والاجتماعي  على الجمعيات الثقافي   الإنفاق -ن

  -33أ( وثيقة  )ملحق ) أنظر    اللبنانيّةجدول حركة الواردات والمصارفات لبلدية جباع بالليرة    -13
 (: 52-51ص ، ص 34

 السنة  الباقي  المصارفات  الواردات 

 م1955 289.88 29345.44 29635.32

 م1958 987.53 24011.30 24998.83

 م1961 20.318.52 2291178 43230.30

 م1962 31.364.17 33674.72 65038.89

 م1964 11.662.07 50559.88 62221.95
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 م، والتي تولى رئاستها الشيخ علي مروة:1965وهذه بعض مصارفات بلدية جباع سنة  

 ل.ل(.7000)طرق، ومجاري، وعمل أدراج، وصيانة شهرية  -أ

 ل.ل(. 2800)تنظيفات  -ب 

 ل.ل(. 3000)، وثمن لمبات، وأدوات كهربائية البلدي ةالشوارع، ومركز  إنارة -ج

 ل.ل(.4000) الاستملاكتسديد ديون، وأحكام بقضايا  -د 

 ل.ل(. 5750)مصارفات غير ملحوظة  -ه

صات صحية، ومراقبة لبيوت الخ  -و  ل.ل(. 2000)ء، وتنظيف الساحة العامة لاتخص 

 ل.ل(.1000) وصيانتهامنتزهات عمومية، وغرس أشجار  -ز

 ل.ل(. 600) ملبوسات  -ح

 ل.ل(.2820)ي الترق    احتياطي -ط

المدرسة    -ي لمساعدة  محروقات مصاريف  من  وقرطاسية،  الر سمي ة  لوازم   ومفروشات   ،كهرباء 
 ل.ل(.   2000)

الت        النفقات، والواردات عن سنة كاملة؛ وإن كان    لا نفيذ  والموازنة هي برنامج سنوي، يتضمن تقدير 
 . الأولة التي تبدأ من أول كانون الثاني، وتنتهي في آخر كانون يتوازن في نهاية السنة المالي  
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الذيهم  المعمل  الإن   البلدي    المجلس  به  ونفقات.   ،يقوم  لكل عام من واردات  الموازنة  هو وضع 
من تاريخ    للتنفيذ إلا    يصبح قرار الموازنة صالحاً   لا ، لتصديقه. و الإداري ةقابة  الر    إلى ويحال قرار الموازنة  

 الموازنة مصدق ة لدى توقيعها من المحافظ. د  التصديق عليه. وتع

حسابات   دفاتر  تقديم  فهي  المحاسبة،  ي  البلدي ةأم ا  سنة  منهالكل  خرج  وما  دخلها،  ميزانية  ،  عني 
ا لما  إن  أموال البلديات أموال عمومية تخضع للنظام المعمول به في الدولة، سندً   العادية وغير العادية.

المادة/) عليه  ت  العمومي  2نص  المحاسبة  قانون  من   // رقم  بالمرسوم  الصادر  تاريخ  14969ة،   ،/30-
من أصول المحاسبة في البلديات الصادر بالمرسوم رقم   الأولىالمادة  )ا لما حددته  م(، وسندً 1963  -12

رقم  1982-9-22تاريخ    /5595/ اشتراعي  مرسوم  البلديات  قانون    -6-30تاريخ    77/ 118م( 
1977.) 

إذ   :اللامركزيّةمظهر من مظاهر    البلديّة  -14 وضروري  المناطق مهم  البلدي في  "تتخذ   العمل 
أشكال     (.33ص   ،1982نخلة،)".  الإقليمية  اللامركزي ةوبالتحديد    الإداري ة  اللامركزي ةالبلديات شكال من 

الن  "أي وجود هيئات   القيام بممارسة بعض  .   الإداري ةشاطات  منتخبة مهم تها  ضمن نطاق جغرافي محدد 
 (. 295 ، 2012 الناشف،) ".اللامركزي ةوشرط الانتخاب هنا أساسي لوجود هذا النوع من 

مستوى    الإداري ة  اللامركزي ةف على  تقوم  لبنان  العام  البلدي ةفي  منذ  عدة   قوانين  صدرت  وقد    فقط 
وكان آخرها المرسوم    97/665القانون رقم  )بعض أحكامها بـ  ت لد   م، تنظم شؤون البلديات التي ع  1922

م(. وقد فتحت البلديات بموجب هذه التشريعات، الشخصية  1977حزيران    30تاريخ    118الاشتراعي رقم  
العالم بهدف   الإدارة والمالي. فهي نمط من أنماط    الإداري   والاستقلال المعنوية   لجأت اليه عدة دول في 

 (. 161، ص 2004مراد،)تطوير مجتمعاتها المحلية وتنشيط التنمية فيها. 

حدد ت   الطرق  بأن    اللامركزي ةكما  من  "طريقة  الوظيفة  الإداري ةها:  بتوزيع  تقضي  بين    الإداري ة، 
تمثل    التي  لطة الحكومة  العلمية    المركزي ة  الس  أو مرفقي  محلي  )  الأخرى والهيئات  تباشر وظيفتها تحت  ة  ة( 

لطةإشراف ورقابة   (. 2٨٧،ص 2012الناشف، )". المركزي ة الس 

كانت   المؤسسة  لا  ، كان  الإداري ة  اللامركزي ةا من مظاهر  مظهرً   البلدي ةولم ا  لهذه  بين    الإداري ةبد  
لهذه   الوظيفي  المدى  يحدد  بقانون  تؤطر  أن  لا اللامركزي ةالمحلي ة  كان  هنا  من  السؤال   بد    .  طرح  من 

 ؟ الأخرى  الر سمي ة؟ وكيف ربطتها بالمؤسسات الإداري ة اللامركزي ة، اللبناني ةتي: كيف عرفت الدولة الآ
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على مجموعة من القرارات أبرزها،    الإداري ة  اللامركزي ةفي ما يتعلق ب  (1) الوطني صت وثيقة الوفاق  ن
توسع اللاحصرية،    إلىة مع تأكيده مركزية الدولة، يدعو  ة قوي  واحدة ذات سلطة مركزي    اللبناني ةالدولة    أن  

 . ا لتلبية حاجات المواطنين وخدمتهم محليًّ تسهيلًا 

لرقابة القائمقام    البلدي ةالصادرة عن    الإداري ة( القرارات  56وأخضع )القانون اللبناني بموجب المادة  
ة. )الناشف، والقروي    البلدي ة  كما تخضع لرقابة المحافظ وتصديقه لجملة من القرارات والرقابة وزارة الشؤون 

والتي تتحقق    الإداري ة  اللامركزي ة التي تقوم عليها    الأساسي ة أما العناصر    (.۲۰۰-۱۹۷ص ص   ،۲۰۱۲
 :في البلديات هي

 . الوطني ةالاعتراف بوجود مصالح محلية متميزة عن المصالح  -

 .ة تؤمن هذه المصالحماح بقيام أجهزة محلي  الس   -

لطةحتفاظ  ا  -   المركزي ة و"    (.63  ، ص ۱۹۹8ة". )قباني،  بحق رقابة الهيئات المحلي    المركزي ة  الس 
ة التي تعتمدها  السياسي    ة والفلسفةيران كما ونوعا حسب الأنظمة السياسي  غيان يتب مفهومان تس  اللامركزي ةو 

 (. 55 ، ص 1981ول في تيسير شؤونها العامة". )قبانی،  كل دولة من الد  

الوحدوي  "ما  ف الدول  ذات  يحدث في  الدولة    الإداري ة  اللامركزي ةة  أن  تجد   الوطني ةهو  السيادة   ذات 
ة المحلي    الإداري ةعلى المؤسسات    الإداري ةبالتوافق مع مواطنيها أنه من المناسب أن توزع بعض مهامها  

 (. 21، ص 1998في مختلف أنحاء البلاد". )سالم وآخرون، 

الدولي،   على المستوى   انموذجً أ  الإداري ة  اللامركزي ةوالفرنسي في اعتماد    الإنكليزي النموذجان    د  ويع
لبنان كان مستعمرً  بالن  وكون  الفرنسيين عمل  يعتمد صيغةا من  الذي  الفرنسي   الإداري ة   اللامركزي ة  موذج 

محافظة عن محافظة ولا بلدة عن    على مستويين: مستوى المحافظات، ومستوى البلديات... فلا تختلف
 (. 164ص  ،2004مراد، ) .بلدة، فكلها وحدات محلية ذات سلطات محلية

 :موازنة بلدية جباع -ثانيًّا

للبلديّ  -ا المالية  القرار  ن  إ  إذ ية  سلطو    مرجعي ةهي    البلدي ة  :ةالصلاحيات  بصلاحيات  تتمتع  ها 
ة التي منحها  ة والقانوني  شريعات الحقوقي  صلاحيات مصانة ومضمونة في ضوء الت    الإداري والمالي، وهي

بحركته    ة في إدارة نطاقها المحلي، والإمساكتقريرية وتنفيذي    مرجعي ة  إلىوعلى أساسها تحولت    القانون لها

 

الطلاق هو الاسم الذي تعرف به    -  1 )اتفاق  التي وضعت بين الأطراف  وثيقة الوفاق الوطني هي وثيقة الطائف  اللبناني  الوطني  وثيقة الوفاق 
 في مدينة الطائف(. 1989المتنازعة في لبنان، وذلك بوساطة سعودية العام 
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الش   عمرانيًّ التنموية  وسكانيًّ املة،  و ا،  و جتماعيًّ اا،  وثقافيًّ قتصاديًّ اا،  وبيئيًّ وتربويًّ   ا ا،    . اا، 
 (.103،ص 1997مراد،)

 ة ة التنمي  م في عملي  1998م وحتى سنة 1922قد نجحت البلديات المتعاقبة في بلدة جباع من سنة  ل
،  وعمراني  واقتصادي وثقافي  في نطاقها المحلي وواكبت متطلبات المجتمع من خدمات وتطور اجتماعي  

 .كما سنبين ذلك بالتفصيل في الفصل الثالث من الدراسة 

جباع   في  البلديات  المالي  أيضً واضطلعت  السياسة  لتشمل  عدة  بميادين  بإعدادا  تنحصر  والتي   ة 
فموازنة   ونفقات    البلدي ةالموازنات.  واردات  فيها  تقدر  "وثيقة  ويجاز  البلدي ةهي:  مقبلة  بموجبها    عن سنة 

الن   وصرف  الواردات،  رقمتحصيل  المرسوم  من  الثانية  )المادة  تنص  كما  وتوضع  (.  5595/82  فقات 
وتنتهي في الثاني  كانون  أول  تبدأ في  مالية  لسنة    ، ۱مج   ،2012الناشف،  )  ."كانون الأول-31الموازنة 

 (.158ص 

جباع  بلديات  موازنات  في  بينا  كما  أبواب  عدة  على  المصارفات  وقسم  الواردات  قسم    ويتوزع 
الموازنات 1998-م1992-م 1963-م 1952-م 1940-م 1932-م 1931المتعاقبة  هذه  وتطورت  من   م. 

ورسم وقوف   ة،زيادة الإيرادات الحاصلة من الضرائب والرسوم على المسقفات، وعلى إنشاء الأبني  خلال  
الأملاك وإشغال  الإعلانات،  إيجار  وبدل  والنظافة،  الحراسة  ورسم  إيرادات   السيارات،  وتتكون  العمومية، 

 .من هذه الضرائب التي تستوفيها مباشرة من المكلفين البلدي ة

  كما تتكون الإيرادات من الرسوم التي تستوفيها الدولة من المصالح المستقلة، أو المؤسسات العامة 
أملاك    البلدي ةلحساب   ونتاج  والمساعدات،  والقروض،  الهبات،  ومن  جباع  سنبينالبلدي ةفي  كما  تلك    ، 

 .الإيرادات، وبالأرقام لاحقاً عند دراسة الموازنات بالتفصيل

بذلك تستوفي   البلدي ة مواردها، وعملًا حدد المشترع سبعة مصادر تستقي منها    :البلديّةمداخيل   -2
 . على المكلفين  بلدية جباع الرسوم

 

 م1992 ل.ل. 18700000 رسم القيمة التأجيرية على أبنية السكن

 م1992 ل.ل.100000 رسم الأملاك العمومية 

 م1992 ل.ل.4900000 رسم تراخيص البناء



25 
 

 م1992 ل.ل.500000 رسم الذبيحة 

 م1992 ل.ل.  25000 رسم تسجيل سندات الإيجار

 م1992 ل.ل. 5000 رسم على احتراف المهن بالتجول 

 م1992 ل.ل.60000 رسم أشغال الأرصفة 

 

على   جباع  بلدية  تستوفيها  كانت  أخرى  رسوم  والحراسة، وهناك  والأرمات،  والبسطات،   الأبنية 
والباعة الر  أم    .والنظافة،  العامة، ا  المؤسسات  أو  المستقلة،  المصالح  أو  الدولة،  استوفتها  التي  سوم 

 :م، نذكر منها1992في جباع سنة   البلدي ة والمساعدات، وحاصلات البيع لحساب  والقروض 

 م1992 ل.ل.  50000 رسم على المشتركين بالهاتف

 م1992 ل.ل.  100000 رسم على المشتركين بالكهرباء 

 م1992 ل.ل.  500000 تبرعات 

 م1992 ل.ل.  600000 قروض وسلفات خزينة 

 م1992 ل.ل.  600000 البلدي ةحاصلات أملاك 

 م1992 ل.ل.  500000 البلدي ةحاصلات بيع أثمار صنوبر 

ن من خلال هذا الجدول  بي  أوالمقاهي والدكاكين، وسوهناك رسوم أخرى على الأوتيلات والمطاعم  
 :م1964-م 1962-م1961-م 1958-م 1955حركة الواردات والمصارفات لبلدية جباع لموازنات 

 السنة  الباقي  المصارفات  الواردات 
 م1955 589.88 69345.44 29635.32
 م1958 987.53 24011.030 24998.83
 م1961 20.318.52 22911.78 43230.30
 م1962 31.364.71 33674.72 65038.89
 م1964 11.662.07 50559.88 62221.95
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تقوم   أي    البلدي ةوهكذا  القانوني،  بشكلها  الموازنات  بإقرار  جباع  من    في  أقل  المصارفات  بجعل 
 .الواردات 

طبق    :المصارفات  -3 للمصارفات  سنوية  خطط  بوضع  البلديات  مسبقً تقوم  المحددة  ا الموازنات 
 :ومن هذه المصارفات في موازنات بلدية جباع المتعاقبة نذكر منها

ة،  ة، والصحي  على المساعدات التربوي  و   فع العام، والمشاريع ذات الن  الر سمي ةالإنفاق على المدارس  -أ
  .وإعانة الفقراء

 .للبلدية الإنفاق على صيانة الأبنية، والآليات التابعة  -ب 

 .والموظفين البلدي ة، وتأمين مستحقات رئيس البلدي ةالإنفاق على إدارة شؤون  -ج

وتنظيفها،   -د  وتوسيعها،  وتخطيطها  الطرقات  وتنظيم  والأمن،  العامة  الخدمات  على    الإنفاق 
 .خلص من النفايات، وإنشاء الحدائق والساحات العامةوالت  

 (.عاون مع المديرية العامة للتنظيم المدني بالت  )  التوجيهي العامالإنفاق على المخطط -ه

والمتاحف،-و والحمامات،  والملاعب،  السباق،  وأماكن  والمنتزهات،  الأسواق،  على   الإنفاق 
والمجارير، ومصارف   والمستشفيات، والمستوصفات، والملاجئ، والمكتبات، والمساكن الشعبية، والمغاسل،

 .النفايات 

  من   22: المادة  البلدي ةبها. وغيرها...) مجموعة القوانين    والاهتمامالإنفاق على الثروة الحرجية    -ز
 (. 286-285ص  77/ 118القانون 

 م 1954وهذه بعض مصارفات بلدية جباع زمن الرئيس الشيخ علي مروة من سنة   -4

 :م1966وحتى
 ليرات لبنانية 

 الأعمال
1350 

24000 
37000 
11700 

135000 
4800 
2700 
7350 

31700 

 هذه السنة فيبيان تكاليف الأموال التي صرفت 
 م1954إصلاحات على الكهرباء سنة 

 م 1954محركات الكهرباء سنة 
 م1954شبكة الكهرباء سنة 

 م 1954ومعدات سنة لوازم 
 م 1954كهرباء عين أبو سوار سنة 

 م1954سنة  المعدات الكهربائية الموجودة في المستودعات قيد الاستعمال
 م  1954تمديدات خطوط التوتر العالي من جزين إلى جباع مع محطة التحويل سنة 

 م 1954حفريات نبع عين ابو سوار سنة 
 م 1954تشحيل الصنوبر سنة 

 .المراحيض والمجرور والخزان
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9000 
87000 
10000 
5800 
3700 

93700 
000940 
587000 
90000 
68000 
3700 

14800 
3870 

25000 
842 

15000 
11300 

1344752 

 م 1955أقنية الري سنة 
 م1955حفريات نبع البسيس سنة 

 م1955نفق عكيتا وزارة الأشغال العامة سنة
 م 1955تحويل مياه الشفة في مزرعة كفره وبناء جدران )الأشغال العامة( سنة 

 م1955تحريج مشاع الميده سنة 
 م 1956عيارات مزرعة كفره سنة

 م 1956وزارة الأشغال العامة للأملاك والأشجار والدكاكين عامي استملاكات لأهالي جباع من 
 م 1956أقنية الري في مزرعة كفره عامي

 م1957جباع سنة -طريق صيدا المجيدل
اخلي ةالطرقات   م1957في جباع استملاك وتزفيت سنة   الد 

 م 1958سنة الر سمي ةبناء المدرسة 
 م 1958الأدوات المدرسية سنة 

 م1959انش لمياه الشفة في جباع وتركيبها سنة  ۳قساطل 
 م 1959قساطل عين أبو سوار سنة

 م1959خزان لمياه الشفة في جباع سنة
 م 1959طرقات عين ابو سوار سنة

 م 1966خزان لمياه الشفة في عين أبو سوار سنة 
 م1966تمديدات شبكة جديدة للمياه في جباع سنة

أدناه  للمنكوبين كما هو مبين    أعطيت المواد التي    لأثمانعمير  هذا تكاليف مصلحة الت    إلى  فأضفنا
 م.  1956سنة 

 أثمانها  عدد لوازم ومعدات 
 ترابة شوال
 حديد طن

 رمل
 بحص

 خشب قوالب 

25486 
138111 

 متر  1969
 متر  3067

 متر 34

101944 
55244 
19690 
30670 
5780 

 213328 المجموع  

الت    250000 مصلحة  بنتها  التي  البيوت  و   1808080،عميرتكاليف  وثمانمائة  مليون  ثمانية  فقط 
لبناني   ليرة  وثمانون  الخمسماة،  آلاف  قيمتها  تتعدى  لا  التي  النثرية  المصارفات  عن  )مروة، ئعدا  ليرة.  ة 

 (.٢٤د.ت، ص 

 :بالسلطات المختصة البلديّةعلاقة  -ثالثاا

الوصاية عملها من الانتداب الفرنسي على بلدية جباع من خلال بدأت سلطة    :سلطة الوصاية -1
انتقلت هذه الوصاية    الإداري عبر حاكم الولاية    الحاكم العسكري  القائمقام منذ العام    إلىأو المقاطعة ثم 

قائمقام    أصبحت   عندما  م1954 وصاية  ضمن  أم  الن بطي ةجباع  العام  .  في  سلطة    فانتقلت م    1980ا 
  . وبناء عليه يتولى المحافظ سلطة الن بطي ةالمحافظ مباشرة بموجب قانون استحداث محافظة    إلىالوصاية  

السادة:  الت   المحافظون  فمارس  البلدي،  المجلس  أعمال  على  قبلان   -فقيه   إبراهيمصديق    غازي   -حسين 
بشكل    -زعيتر  البلديات  عمل  على  مباشرة  رئاسة  المولى،  طلب محمود  ذلك  على  ومثالًا  من    منضبط. 
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المحافظة    بأمانة الصندوق. وهذا يعني أن  البلدي ةالمحافظة تخفيف الأعباء المالية ودمج وظيفتي كاتب  
ملحق)أ( وثيقة  )  كانت ت عنى بتحسين الوضع المالي للبلدية كي لا تقع في عجز تقرير الموازنات. أنظر

 (. 59، ص  28

لطة  هي  :الدّاخليّةسلطة   -2 المادة    الس  المحافظ، كما نصت  تدابير  الرقابة والإشراف على  ذات 
 :تيةذكر سابقاً، وتصديق قراراته الآ من المرسوم الذي 62

 (. م في بلدية جباع 1998ل.ل سنة   12927318 .(33القروض  - أ

 .التذكاريةة العامة وإقامة النصب ني تسمية الشوارع والساحات والأب - ب 

  م في بلدية 1988عام  الل.ل    600000تعويضات رئيس ونائب الرئيس )تعويضات رئيس     -ج
 (. جباع

بلديات  -د  نفع عام.)كاتحاد  ذات  بأعمال مشتركة  للقيام  بلدية  تضم عدة مجالس  اتحادات  إنشاء 
 (. م1998عام  الالتفاح الذي انشأ إقليم 

المحافظ -3 القرارات   :سلطة  المحافظ  لرقابة  هي من حق    هاكلتخضع  نفسه    البلدي ةرئيس    التي 
 :وهي تهومسؤولي

 (. م في جباع  1955ل.ل موازنة بلدية  29635.32وفتح ونقل اعتمادات ) البلدي ةموازنة  -أ

 .م1998عام الل.ل( الحساب القطعي لواردات بلدية جباع   257127574) ةالحسابات القطعي   -ب 

 (.م في جباع 1998عام  ال 1000000) رسم الذبيحة يبلغ  البلدي ةتحديد معدلات الرسوم  -ج

 .بيعها، ودفاتر الشروط الخاصة العائدة لهاشراء العقارات أو   -د 

 (. م في بلدية جباع 1998عام  الل.ل  500.000مساهمة في اتحاد البلديات )-ه

 .جباع في بلدية( 1998عام الل .ل2000000) ةات والأندي  إسعاف المعوزين والمعوقين والجمعي   -و

 .تسوية الخلافات والمصالحات  -ز

 (.في جباع 1998عام  الل.ل  4000.000قبول أو رفض الهبات والأموال الموصى بها )  -ح
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شراء   )  إجازة صفقات اللوازم والأشغال والخدمات، وتصديق دفاتر الشروط الخاصة العائدة لها-ط
 (.م في جباع 1998عام  الل.ل  949400لوازم 

 .إجازة الأشغال بالأمانة وشراء اللوازم -ي

)قانون  -ق عامة  لمصلحة  أيضاً  مخصصاً  يكون  ان  بعد  عامة،  لمصلحة  بلدي  ملك    تخصيص 
اخلي ة)وزارة    وتعديلاته(  1977-6-30خ  ي تار   118البلديات، مرسوم اشتراعي رقم     25والبلديات ص   الد 

 في جباع.  الر سمي ةة الح المهني  كتخصيص أرض المرجة لص

اخلي ةقامت وزارة    :الإداريّةالرقابة  - 3  البلدي ةعلى قرارات المجالس    الإداري ةوالمحافظ بالرقابة    الد 
 في جباع وموازناتها 

موازنات   و 1952فأقرت  و 1963م  وعلى 1998م  الموظفين  تعيين  على  واطلعت  وغيرهم،  أجورهم    م 
و )وجبل  (  المطيط)  ة حرجي هرية وعلى مشروع حرج الصنوبر من خلال متابعتها للخلاف على ملكي  الش  
اخلي ةبين بلديتي جباع وسنيا. وكذلك اطلعت وزارة  (  صارالن   وعلى    جباع  -طريق صيدا  على مشروع  الد 

 ...مشروع خزانات المياه التي تروي بلدة جباع وغيرها

 :والبيئة  البلديّةوزارتا الشؤون  -4

الشؤون   - قانون    :والقروية  البلدي ة دور وزارة  الوزارة بموجب  الرقم    إنشائهاتحددت صلاحيات هذه 
واتحادات البلديات والمختارين    ،على البلديات ومنها بلدية جباع  بالإشراف  م،1998-2-18خ  ي تار   197

 .ةؤون المحلي  وتأمين تطبيق القوانين والأنظمة المتعلقة بالش   ،الاختياريةوالمجالس 

 هذه الوزارة فصلت على أساس الصلاحيات التي كانت   الإنشاء أن  في الواقع، كما يتضح من قانون 
اخلي ةفي وزارة    البلدي ةمعطاة لمصلحة الشؤون   هذه    . وفي سبيل إيجاد عمل لرؤساء مصالح وموظفيالد 

 (.1993-2-18خ ي تار   197الوزارة، فاستحدث )القانون  

عليه قانون    لما نص   االوزارة الجديدة خلافً رارات على  ا بوجوب عرض القم على البلديات تدريجيًّ م   ع  
إدارات تابعة له، الأمر الذي   آخر، جعل من البلديات مجرد   ا باتت الوزارة مستوى مركزيا رأسيًّ   ، إذ البلديات 

استقلاليتها   وأفقدها  اللامركزي  دورها  التي والمالي    الإداري ةعطل  القانون   ة  إياها  البلديات )  منحها  (  قانون 
 .الوزارة الجديدة بلدية جباع مجرد إدارة تابعة تعرض قراراتها علىفأصبحت 

الإشكالات  أم   الشؤون    الإداري ةا  وزارة  تركتها  قرار   ،ةوالقروي    البلدي ةالتي  بمصادرة  فقط  تتمثل    فلم 
وإن   تعميمات مباشرةالبلديات وحسب،  القائمقام والمحافظ من خلال إصدارها  يتجاوز صلاحيات  على    ما 

لصلاحيات المحافظ   االذي شكل تجاوزً   الأمرسلسل الإداري،  ة والت  البلديات لا تعير أي احترام لمبدأ الهرمي  
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بوزارة   اخلي ةوالقائمقام كونهما مرتبطين مباشرة  الت  "  .الد  هذا  أدى  ازدواجي    إلىجاوز  وقد  بل  خلق    إلى ة لا 
 (.186-185، ص 2004بين الوزارتين". )مراد،  ات الإداري وتقاطع الصلاحي   الارتباكحالة من 

 بالمصارفات الضرورية   البلدي ةة واكتفت  مد فتوقف العمل ل  ،وهذا أثر بشكل مباشر على بلدية جباع
 .فقط وهذا أدخلها في خانة الإرباك والفوضى

 :تيةتتلخص أعمال وزارة البيئة بالشؤون الآ  :دور وزارة البيئة-5

لتدوير  -أ معمل  إنشاء  في  جباع  بلدية  )ساعدت  وطمرها  وجمعها  والمكبات  للنفايات  أعمال 
 النفايات، زمن بلدية الشيخ نبيل علي مروة(.

تستفد م -ب  )لم  يتفرع عنها  وما  والمرامل  والكسارات  المقالع  لعدم وجودها  شؤون  بلدية جباع  نها 
 .أصلًا 

 م(. 1998عامالمنع التلوث البيئي )كتمويل بلدية جباع بمواد الرش والأدوية  -ج

 (.م1955عام الشؤون عائدة لوزارة الزراعة )تشجير الحرج في جباع المطل على بلدة كفرا  -د 

 :تيةها تتضمن المهام الآن  أ من قانون البلديات لوجدنا  49المادة  إلىذا ما نظرنا إو 

 .ةؤون الصحي  نظيفات والش  برامج أشغال الت   -ه

 .فايات والمجارير وأمثالهاإنشاء مصارف الن   -و

البلدي    -ز النطاق  ضمن  الواقعة  المصنفة  المؤسسات  عن  والإعلان  الترخيص  على  الموافقة 
من    كتارات، مرامل، مصانع، وغيرها(. كالترخيص لفندق تاج الجنوب ولمعصرة الزيتون وغيرها  )مقالع،

 .المؤسسات في بلدة جباع

لطة لرئيس    74كذلك من بين ما أعطته المادة   البيئة   تي: كل ما يختص بحمايةالتنفيذية كان الآ   الس 
التلوث  ومنع  المشجرة  والأماكن  الأشجار  وصيانة  التاريخية  والآثار  الطبيعية  من    49المادة  )  والمناظر 

ش  (.  118/77القانون   عليه  بـ  ح   وبناء  الصنوبر  سنة  2700ل  بـ ر   وح  م،  1954  ل.ل  الميدة  مشاع  ج 
 (.١٤ص  ،1967 م. )مروة،1955ل.ل سنة   5800

  ظهر أن إنشاء هذه الوزارة إنما جاء ت    ،مقارنة بين صلاحيات وزارة البيئة وصلاحيات البلديات   إن  
الد   حساب  وعلى  البلديات  حساب  على  )المادة  ليكون  بموجب  لها  أوكل  الذي  القانون   74ور    من 
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  فوزارة البيئة أنشئت من أجل تأمين فرص عمل لعدد من الموظفين أكثر منها من أجل سد    (.118/77
لطةمستويات    حاجات الناس وتوفير بيئة جميلة لهم. وهكذا بتنا مع هذه الوزارة أمام مستوى جديد من  الس 

ل دور البلديات على صعيد  يتعط  ة في الصلاحيات والمعاملات من جهة والىازدواجي    إلىيؤدي    المركزي ة
 (.187-186ص  ،2004التنمية البيئية من جهة أخرى. )مراد،

ة درس عطيت المديرية العامة للتنظيم المدني صلاحي  أ    :دور المديرية العامة للتنظيم المدني -6
اخلي ةخطيطات  الكيول والاستلام ودرس قرارات الت    لزيم والأشغال وإجراءقرارات ملفات الت   ، والتدخل في  الد 

( وهي  10490/ 97المرسوم التنظيمي للمديرية العامة للتنظيم المدني رقم  السكن )  رخص البناء ورخص 
 .الصلاحيات الممنوحة لهذه المديرية البلدي ة أعطىمع قانون البلديات الذي  اقد شكلت تعارضً  بذلك تكون 

 :من قانون البلديات( أناطت باتحاد البلديات ما يلي 122فـ)المادة 

 :يتولى الجهاز الهندسي، في البلديات الأعضاء

 .إعداد دفاتر شروط اللوازم  -أ

سنة    لتشييد المنازل الجديدة بعد زلزال  أعدت إعداد الدراسات الفنية المطلوبة. كالدراسات التي    -ب 
 .م في جباع 1956

)مروة، -ج التفصيلية.  والبيانات  الاستهلاك  لوائح  مصلحة   (.322،ص 1967إعداد  و"قدمت 
  3067متر رمل ،1969،   د يطن حد 138111شوال ترابة و 25486م )1956التعمير لمنازل جباع سنة  

 (. 24ص   ، 1967 متر قوالب خشب(".)مروة، 34متر بحص، 

  رخصة بناء مخالفة   . فلم تسمح بلديات جباع المتعاقبة بأي  الإسكاندرس وإبداء الرأي برخص    -د 
  ا في أساس وهكذا يتبين أن "الصلاحيات المعطاة للمديرية العامة للتنظيم المدني هي واقعً   .للتنظيم المدني

 (. 188-187، ص 2004مراد،". )صلاحيات الجهاز الهندسي لاتحاد البلديات 

 الخاتمة

نطاقها، بممارسة الصلاحيات التي يخولها  ة التي تقوم ضمن  ة المحلي  هي الإدارة القانوني    البلدي ة  إن  
ة، والاستقلال المالي والإداري في نطاق هذا القانون. وبتاريخ  خصية المعنوي  القانون لها والتي تتمتع بالش  

العام  1963أيار    29 حتى  استمر  الذي  للبلديات  جديد  قانون  صدر  المرسوم   وقد م،  1977م،  صدر 
م الذي ظل ساري المفعول حتى أواخر القرن العشرين والذي  1977عام  الحزيران    30الاشتراعي، تاريخ  

ابقةقوانين البلديات إلى أدخل عليه بعض التعديلات، بالنسبة   . الس 
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التأسيسي   الخطوة  نجاح  جباع  بعد  بلدية  في  الأولى،  وفي  ي   ع  م،  1922عام  ال ة  بلدية  رئيس  أول  ن 
بلدية في جباع، ففاز الشيخ علي مروة برئاستها، ثم جرت انتخابات  1952 م، 1963م جرت انتخابات 

وفاته   حتى  وظل  أخرى،  مرة  المذكور  رئيس 1980عام  الوفاز  خلفه  وبعدها  أسلفنا، م،  كما  بالوكالة،  ين 
 للبلدية. اجاء نجله الشيخ نبيل مروة رئيسً  م1998عام  ال اوأخيرً 

من ثلاث    -اعمومً   -، للجهاز البلدي الذي تألفالإداري ةوحافظت البلديات المتعاقبة على الهيكلية  
لطةسلطات:   مجتمعً   التقريرية،  الس  البلدي  المجلس  و اويتولاها  لطة،  رئيس    الس  بمهامها  ويقوم  التنفيذية، 

 ، وسلطة الوصاية، ودائرة الموظفين الدائمين، والمؤقتين كما أسلفنا. البلدي ة

سنة   من  جباع  في  البلديات  وحتى  1922واستطاعت  على  1998م  قادرة  موازنات،  تأمين  في  م 
والصحية،  التربوية،  والمساعدات  والإنارة،  الشفة،  كمياه  تحتية،  بنى  من  التنموية،  الحركة  مواكبة 
والاجتماعية، ودعم الجمعيات، والأندية، وتحريج المشاعات بالصنوبر، والصرف الصحي، وكل ما هو 

موازنة   فبدأت  للبلدة.  عام  نفع  بـ  ١٩٣٧ذات  بمبلغ    1676م  مروراً  سورية،  لبنانية  ل.ل.   6967ليرة 
وصولاً 1951عام  اللموازنة   )    م،  مبلغ  سنة    11110475.757إلى  بلغت  1996ل.ل(  حتى  م 

مو السكاني، وازدياد في عدد طردية مع الن    م، فيتضح لنا أن هناك زيادةً 1998ل.ل( سنة   80130000)
الفردية،  للحرية  وصيانة  العمران،  في  وتطور  والبيئة،  بالمكننة،  واهتمام  الجباية،  في  وتحسن  الموظفين، 

 . عامةما بعد من أجل التنمية ال وتوفير أموال مدورة في البنوك، استخدمت في

 الملاحــق 
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